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Доклад о состоянии местного самоуправления  

в Республике Хакасия за 2023 год 

Раздел 1.  Основные выводы 

1. Ключевые события 2023 года для местного самоуправления  
     Для местного самоуправления 2023 был временем ожидания перемен, разрешения 

традиционных и реагирования на новые вызовы.  Предшествующий 2022 год для местного 

самоуправления проходил под эгидой ожидания укрупнения муниципальных образований – 

ликвидации двухуровневой системы муниципальный район – городские и сельские поселения.  

      В базовый Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2023 году изменения 

вносились 7 раз и были весьма объемными, а именно: 

- депутаты муниципальных образований могут быть лишены полномочий за «прогулы», а 

также смогут быть старостами сельских населенных пунктов (Федеральный закон от 

06.02.2023 № 12-ФЗ ); 

- депутаты и главы муниципальных образований будут освобождаться от 

ответственности за коррупционные правонарушения при невозможности их избежать 

(Федеральный закон от 10.07.2023 № 286-ФЗ);  

- городские поселения, муниципальные районы и округа получили новый вопрос местного 

значения в сфере охраны окружающей среды -  выявление объектов накопленного вреда 

окружающей среде и организация ликвидации такого вреда применительно к территориям, 

расположенным в границах земельных участков, находящихся в собственности 

муниципального образования (Федеральный закон от 04.08.2023 № 449-ФЗ);  

- международные и внешнеэкономические связи органов местного самоуправления 

поставят под контроль - обязанность муниципалитетов согласовывать с органами 

государственной власти эти самые международные контакты (Федеральный закон от 

04.08.2023 № 420-ФЗ;   

- расширение вопроса местного значения по работе с молодежью и изменения в порядке 

опубликования и обнародования муниципальных правовых актов (ст. 10 Закона о 

молодежной политике и Федеральный закон от 02.11.2023 № 517-ФЗ); 

        В 2023году  конституционное правосудие внесло значительные изменения в само 

понимание места местного самоуправления в современной системе единой публичной 

власти в России: 

- Постановление Конституционного Суда РФ от 30.05.2023 № 27-П – о софинансировании 

органами государственной власти публичных полномочий муниципалитетов, в данном 

случае связанных с ликвидацией несанкционированных свалок на землях государственной и 

неразграниченной собственности. 

- Постановление Конституционного Суда РФ от 04.12.2023 № 55-П – о недопустимости 

отнесения животных, отловленных и содержащихся в рамках осуществляемой за счет 

средств бюджета субъекта Российской Федерации деятельности по обращению с 

животными без владельцев, к муниципальной собственности в целях решения вопроса о 

взыскании с муниципального образования денежных средств в размере расходов, 

понесенных на таких животных по истечении шести месяцев после их отлова. 

1) Ключевые региональные события и знаковые даты: 
      К ключевым региональным событиям Республики Хакасия в 2023 году, в которых 
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принимали участие все муниципалитеты республики относятся: 

- Национальный праздник Хакасского нового года «Чыл Пазы», 25 марта; 

- Национальный праздник урожая «Уртун тойы»,.19 сентября; 

- Республиканский праздник «Чир Иэне» (День земли), 22 апреля; 

- Физкультурно-спортивный фестиваль «Тун Пайрам», 08 июля в с. Акиз; 

- заседание Муниципального совета Республики Хакасия, 27 февраля; 

- 15 Общее собрание членов Ассоциации «совет муниципальных образований Республики 

Хакасия» 01 декабря; 

- 8 Спартакиада Совета муниципальных образований Республики Хакасия 01-02 июня; 

- 3 Зимние спортивные игры Совета муниципальных образований Республики Хакасия,16-17 

апреля; 

- Республиканский конкурс на лучший социально-значимый проект муниципального 

образования (поселения) Республики Хакасия - 25 апреля; 

- Республиканский конкурс по предоставлению грантов в целях поддержки общественных 

инициатив территориальных общественных самоуправлений Республики Хакасия – август;. 

- Фестиваль борща, 29 июля в с. Кирово Алтайского района; 

- VАбаканский форум «Город. Семья. Дети»; 

- Фестиваль «Быстрее ветра»- г. Абакан (июнь, сентябрь) 

- Районный Фестиваль  «Под алым парусом Хакасии»- п. Усть-Абакан (июнь); 

- Муниципальный проект «Бульвар выходного дня»- г. Абакан ( июнь-август); 

- Ежегодный праздник «День подсолнуха», 9 сентября в г. Черногорске; 

- Национальный гастрономический фестиваль «Алтынас» (Золотое зерно-талган), 5 

августа в с. Казановка Аскизского района; 

 Знаковые даты Республики Хакасия в 2023 году: 

- День Республики Хакасия (32 года) – 3 июля; 

- Юбилеи районных центров: с. Белый яр (175 лет), с. Боград (260 лет). 

 

2) Динамика развития по определенному набору показателей в сопоставлении 

с прошлым годом: 
а) сведения о количестве муниципальных образований по видам (тенденции 

территориальных преобразований): 

  

 
По данным Управления Федеральной службы государственной статистики 

по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Республике Тыва на 01.01.2024 года с учетом 

Всероссийской переписи населения 2020года на территории Республике Хакасия 

- проживает – 530233человека, в том числе 68,8 % проживает в городской 

5 8
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местности. Численность сельских жителей - 31,2%, Республика Хакасия относится к 

регионам с явной урбанизацией населения. 

-  действует 99 муниципально-территориальных единиц осуществления местного 

самоуправления (муниципальных образований).  

Муниципальные образования распределяются по видам: 

 городские округа (ГО) - 5 ГО(5%)), 

муниципальные районы (МР) – 8 МР(8%), 

городские поселения (ГП) – 4 ГП(4%), 

сельские поселения (СП) – 82 СП(83%) 

межселенных  территории - на землях Таштыпского и  Бейского районов. (на 

межселенной территории Таштыпского района расположены три поселения: Кубайка, 

Большой Он, Малый Анзас, на межселенной территории Бейского района поселений нет). 

 Поселения (ГП и СП) входят в состав муниципальных района с сохранением своей 

самостоятельности в качестве муниципальных образований. 

На территории Республики Хакасия - 5 городов, 7 посёлков городского типа и 271 

сельский населённый пункт (89 деревень, 84 села, 52 аала, 46 посёлков). 

 

ЧИСЛО МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ,  МЕЖСЕЛЕННЫХ ТЕРРИТОРИЙ, 

НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ ПО РЕСПУБЛИКЕ ХАКАСИЯ  

  

 

ГО 

 

МР 

в них 

Меж-

селен

ые 

тер. 

Посе

лки 

город

ского 

типа 

Сель

ские 

насел

енны

е 

пунк

т. 

в том 

числе 

без 

населе

ния 

ГП СП 

Республика Хакасия 5 8 4 82 1 7 271 7 

ГО город Абакан  1 - - - - - - - 

ГО город Абаза 1 - - - - - - - 

ГО  город Саяногорск 1 - - - - 2 1 - 

ГО город Сорск 1 - - - - - 3 - 

ГО город Черногорск  1 - - - - 1 - - 

Алтайский  муниц. район  - 1 - 9 - - 19 1 

Аскизский  муниц. район - 1 3 11 - 3 61 2 

Бейский  муниц. район  - 1 - 8 - - 28 - 

Боградский  муниц.  район  - 1 - 10 - - 28 - 

Орджоникидзевский  муниц. р. - 1 - 9 - - 23 - 

Таштыпский  муниц. район  - 1 - 8 1 - 32 - 

Усть-Абаканский муниц.  район - 1 1 12 - 1 38 1 

Ширинский  муниц. район - 1 - 15 - - 38 3 

 
Численность городского населения РХ, проживающего в ГО и ГП в муниципальных 

районах, представлена в таблице: 

№ 

п/п 
Городской округ  

Численность населения, (человек) 

2022 2023 убыль/приб. 

1. Абакан 185 011 185348 337 

2. Абаза 12 138 12055 -83 

3. Саяногорск 56 385  55 899 176 

4. Сорск 10880 10820 -60 
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5. Черногорск 77 985 77875 -110 

 ГП в муниципальных районах 

6 Аскизский район 

 (В-Теи, Аскиз, Бискамжа) 
9551 9373 -178 

7 Усть-Абаканский район  

(Усть-Абакан) 
14140 13749 -391 

 Итого: 366 090 365 119 -971 

Численность сельского населения Республики Хакасия, проживающего в МР, 

представлена в таблице:  

№ 

п/п 

Наименование 

муниципальных районов 

Численность населения, человек 

2022 2023 убыль/приб. 

1. Алтайский район 23 926 23 993 67 

2. Аскизский район 29816 29477 -339 

3. Бейский район 17766 17 492 -274 

4. Боградский район 11388 11 181 -207 

5. Орджоникидзевский район 9984 9 758 -226 

6 Таштыпский район 15566 15 416 -150 

7 Усть-Абаканский район 33611 33 303 -308 

8 Ширинский район 24841 24 494 -347 

 Итого: 166 898 165 114 -1 784 

Муниципалитеты по уровню численности распределились следующим образом: 

 

Города (чел.): 
 

- Абакан – 185 348; 

- Черногорск - 77 875; 

- Саяногорск - 55 899; 

- Абаза - 12 055; 

- Сорск - 10 820. 

 

Районы (чел): 
- Усть-Абаканский - 47 052; 

- Аскизский - 38 850; 

- Ширинский - 24 667; 

- Алтайский - 23 993; 

- Бейский - 17 492; 

- Таштыпский - 15 416; 

- Боградский - 11 181; 

- Орджоникидзевский - 9 758 

За 2023 год численность населения в Республике Хакасия сократилась на 2 755 человек 

    б) сведения о системе органов местного самоуправления: способ формирования, какой 

орган возглавляет глава муниципального образования и т.п. (тенденции изменения 

оргструктуры); 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 3 июля 2014 г. N 60-ЗРХ "О порядке 

формирования представительных органов муниципальных районов Республики Хакасия и 

избрания глав муниципальных образований Республики Хакасия" 

- Представительные органы муниципальных районов Республики Хакасия избираются 

на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права 

при тайном голосовании сроком на пять лет. При этом число депутатов, избираемых от 

одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности 

представительного органа муниципального района. 

- Глава муниципального образования Республики Хакасия избирается на 

муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при 

garantf1://20451348.0/
garantf1://20451348.0/
garantf1://20451348.0/
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тайном голосовании сроком на пять лет и возглавляет местную администрацию и не 

может исполнять полномочия председателя представительного органа муниципального 

образования. Установленное ограничение не распространяется на органы местного 

самоуправления муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, в 

котором в соответствии с уставом данного муниципального образования предусмотрено 

формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой 

муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного 

органа муниципального образования; 

Статус главы муниципального образования (в том числе полномочия) определяется 

уставом муниципального образования, утвержденного Решением  Совета депутатов 

муниципального образования. Согласно редакций уставов муниципальных образований на 

01.01 2024 года, срок полномочий глав всех МО РХ составляет 5 лет. Порядок проведения 

выборов глав  и депутатов муниципальных образований регулируется Законом Республики 

Хакасия от 08.07.2011 №65-ЗРХ «О выборах глав муниципальных образований и депутатов 

представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия». 

 Глава муниципального образования избирается по избирательной системе 

относительного большинства по единому избирательному округу, который включает в 

себя всю территорию муниципального образования. 

Статус и порядок формирования Совета депутатов определены Уставом 

муниципального образования.  

Совет депутатов состоит из депутатов, избираемых населением муниципального 

образования, обладающим избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании. 

Количественный состав депутатов устанавливается Уставом муниципального 

образования в соответствии  со ст. 35 131-ФЗ в зависимости от численности населения 

муниципального образования и составляет от 7 до 29 депутатов. 

В 2023 году система выборов депутатов Совета депутатов городов Абакан, 

Саяногорск, Черногорск основывалась на смешанной избирательной системе: выборы 

половины депутатов осуществляются по пропорциональной избирательной системе между 

списками кандидатов, выдвинутыми политическими партиями (их региональными 

отделениями или иными структурными подразделениями) пропорционально числу голосов 

избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. Выборы второй половины  

проводятся на основе мажоритарной системы по одномандатным избирательным 

округам, образуемым на всей территории города, на основе единой нормы 

представительства. 

Выборы, депутатов Совета депутатов городов Абаза и Сорск и 8 муниципальных 

районов основывается на мажоритарной избирательной системе относительного 

большинства, при которой депутаты избираются по одномандатным и (или) 

многомандатным избирательным округам, образованных в границах, административно-

территориальных единиц, или муниципальных образований, или населенных пунктов, 

входящих в каждый избирательный округ. 

Выборы депутатов Совета депутатов сельских и городских поселений, входящих в 

состав районов, проводятся на основе мажоритарной системы по одномандатным и 

многомандатным избирательным округам, образуемым на всей территории сельского или 

городского поселения, на основе единой нормы представительства. 

Схемы одномандатных избирательных округов, для проведения выборов депутатов 

Совета депутатов муниципальных образований, утверждаются Решением Совета 

депутатов муниципального образования. 
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Избирательные комиссии муниципальных образований формируются Советами 

депутатов муниципальных образований в порядке и численности, установленном 

действующим республиканским законодательством. Срок полномочий избирательной 

комиссии - 5 лет.  

Согласно  уставов муниципальных образований, избирательная комиссия организует 

подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по 

отзыву главы муниципального образования, голосования по вопросам изменения границ 

муниципального образования либо его преобразования 

Применяемая модель прямых выборов депутатов и глав муниципальных образований 

является наиболее демократичной, поддерживается населением. Выборы депутатов 

Совета депутатов по смешанной избирательной системе оправданы только для городов с  

большой численностью избирателей и активной политической конкуренцией (Абакан, 

Саяногорск и Черногорск), в связи с чем в Аскизком районе в 2019 году были внесены 

изменения в Устав района об изменении системы выборов депутатов района на 

мажоритарную избирательную систему. 

Тенденций изменения оргструктуры выборов и формирования администраций 

муниципальных образований в Республике Хакасия нет, до принятия Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 

власти». 

 

в) сведения о формах участия жителей в местном самоуправлении (ТОСЫ, сельские 

старосты, инициативные проекты, референдумы и т.п.): 

 Основными формами участия граждан муниципальных образований Республики Хакасия 

в самоуправлении на местном уровне  являются  территориальные местные 

самоуправления (ТОС), сельские старосты, муниципальные общественные палаты, участие 

граждан в инициировании проектов развития и благоустройства территорий, 

осуществление общественного контроля. 

На 01.01.2024 года в муниципальных образованиях Республики Хакасии действуют : 

- ТОСЫ (236 ТОС, в том числе 36 ТОС в 5 городских округах и 200 – в городских и 

сельских поселениях (из 282 населённых пунктов в 125 действуют ТОС, что составляет 44 

% от общего количества).  

Для решения вопросов создания, становления, развития и повышения 

результативности деятельности органов ТОС в муниципальных образованиях созданы 

консультативно-совещательные органы (координационные советы), центры поддержки по 

развитию ТОС. На местном уровне кроме организационной и информационной поддержки в 

местных бюджетах в рамках муниципальных программ закладываются денежные 

средства на развитие территорий жилых районов ТОС, обеспечение культурно-досуговой 

жизни населения, патриотическое воспитание граждан, профилактику правонарушений, 

обеспечение общественного порядка и пожарной безопасности. 

Всего в 2023 году на поддержку ТОС бюджетами муниципальных образований было 

израсходовано 15 914,1 тыс. руб. (в 2021 году – 11 550,3 тыс. руб., в 2022 году – 14 637 тыс. 

руб.), в том числе по муниципальным районам – 5 263,1 тыс. руб.  

(в 2021 году – 1 137,3 тыс. руб., в 2022 году – 2 310,8 тыс. руб.), по городским округам – 10 

651 тыс. руб. (в 2021 году – 10 413 тыс. руб., в 2022 году – 12 326,2 тыс. руб.). Стоит 

отметить, что из бюджета МО г. Абакан денежные средства на поддержку 

деятельности ТОС выделяются, в том числе на оплату труда руководителей ТОС, 

выплату страховых взносов, обеспечение канцелярскими товарами, ремонт помещений, 

оплату коммунальных услуг и др. 
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Органами ТОС в 2023 году самостоятельно (от общественных организаций, 

индивидуальных предпринимателей и жителей, проживающих на территориях ТОС) 

привлечены средства в размере 1 686,4 тыс. руб. (в 2021 году – 167 тыс. руб.,  

в 2022 году – 210,7 тыс. руб.). При этом имеются ТОС, самостоятельно денежные 

средства которыми не привлекаются, но руководителями ТОС проводится работа по 

привлечению партнеров на все мероприятия, проводимые для жителей районов. Так ТОС в 

г. Абакане в 2023 году от спонсоров и социальных партнеров было получено подарков и 

оказана помощь, эквивалентная 500 тыс. руб.  

На 2024 год финансовый год бюджетами муниципальных образований республики на 

поддержку ТОС запланировано в рамках, разработанных и утвержденных муниципальных 

программ 17 957 тыс. руб., в том числе по муниципальным районам – 4 389 тыс. руб., по 

городским округам – 13 568 тыс. руб. (в 2021 году: 12 205,5 тыс. руб., в том числе по 

муниципальным районам – 478,5 тыс. руб., по городским округам – 11 727 тыс. руб.; в 2022 

году: 15 286,5 тыс. руб., в том числе по муниципальным районам – 3 070,5 тыс. руб., по 

городским округам – 12 216 тыс. руб.). 

 

- Старосты (из 264 сельских населенных пунктов РХ (исключая 5 городов, 7 рабочих 

поселков) сельские старосты назначены в 63 (24%).  

Основной причиной, по которой в отдельных населенных пунктах старосты не 

назначены является отсутствие финансового вознаграждения, а также отсутствие 

средств в бюджетах поселений на возмещение расходов старост, соответственно 

жители не желают выполнять функции старост. Второстепенной причиной является 

малочисленность населения и отсутствие необходимости в старосте в поселении.  

Уставами муниципальных образований установлен срок полномочий старост – 5 лет. 

В уставах муниципальных образований предусмотрены полномочия и права старост, 

которые установлены статьей 27.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и 

законом Республики Хакасия от 21.12.2008 № 81-ЗРХ «О старостах сельских населенных 

пунктов в Республике Хакасия», дополнительных прав и полномочий старост не 

предусмотрено.  Практик деятельности старост на территории Республики Хакасия не 

имеется, назначенные формально являются старостами, не выполняя каких-либо функций.  

 

        - Муниципальные общественные палаты (советы):  действуют в городах Абаза, 

Саяногорск и Сорск, а также в Алтайском, Аскизском, Усть-Абаканском районах, в 

Ширинском районе  - Общественный совет. Палаты активно ведут диалог общества и 

власти, обсуждают и решают различные вопросы патриотического воспитания 

молодёжи, медицинского обслуживания, культуры, экологии и другие, а также принимают 

участие во всех значимых мероприятиях республики, городов и районов, осуществляют 

общественный контроль, в том числе за реализацией на местах мероприятий в рамках 

национальных проектов, а также  участвуют в организации общественного наблюдении за 

выборами всех уровней власти в республике. 

 

г)  сведения о перераспределенных на региональный уровень полномочиях органов 

местного самоуправления по решению вопросов местного значения (тенденции в 

компетенции); 

Перераспределенных на региональный уровень полномочий органов местного 

самоуправления по решению вопросов местного значения в Республике Хакасия нет 

 



10 
 

д) сведения о переданных органам местного самоуправления отдельных государственных 

полномочиях: 

1)Закон Республики Хакасия от 06 мая 2005 года N 17-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления в Республике Хакасия государственными полномочиями по 

образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и 

защите их прав" 

2)Закон Республики Хакасия от 05 декабря 2005 года N 85-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия 

государственными полномочиями по решению вопросов социальной поддержки детей-

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей" 

3)Закон Республики Хакасия от 27 сентября 2007 года N 60-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики 

Хакасия отдельными государственными полномочиями в сфере трудовых отношений" 

4)Закон Республики Хакасия от 06 декабря 2007 года N 87-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных районов Республики Хакасия 

государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций бюджетам 

поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия" 

5)Закон Республики Хакасия от 08 декабря 2008 года N 82-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными 

государственными полномочиями по предоставлению компенсации части родительской 

платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных 

образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного 

образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми" 

6)Закон Республики Хакасия от 29 апреля 2009 года N 25-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия 

государственными полномочиями по созданию, организации и обеспечению 

деятельности административных комиссий в Республике Хакасия" 

7)Закон Республики Хакасия от 25 декабря 2009 года N 148-ЗРХ "Об организации и 

осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении 

несовершеннолетних в Республике Хакасия и о наделении органов местного 

самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными 

полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних" 

8)Закон Республики Хакасия от 12 февраля 2013 года N 07-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными 

государственными полномочиями по предупреждению и ликвидации болезней 

животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и 

животных" 

9)Закон Республики Хакасия от 26 декабря 2013 года N 124-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными 

государственными полномочиями в сфере определения перечня должностных лиц, 

уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях" 

10)Закон Республики Хакасия от 20 декабря 2016 года N 106-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными 

государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев" 

11)Закон Республики Хакасия от 14 июля 2017 года N 57-ЗРХ "О наделении органов 

http://internet.garant.ru/document/redirect/20503085/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/20504223/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/20506254/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/20506473/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/20506970/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/20507187/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/20507632/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/20529815/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/20548824/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/47854504/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/47861156/0
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местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными 

государственными полномочиями в сфере социальной поддержки работников 

муниципальных организаций культуры, работающих и проживающих в сельских 

населенных пунктах, поселках городского типа" 

12)Закон Республики Хакасия от 14 июня 2022 года N 41-ЗРХ "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными 

государственными полномочиями по установлению регулируемых тарифов на перевозку 

пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на 

территории Республики Хакасия" 

 
е) сведения о количестве проведенных в отношении ОМСУ проверок органами 

государственного контроля и органами прокуратуры (тенденции административной 

нагрузки): 

В 2023году органы местного самоуправления Республики Хакасия являлись объектом 

внимания со стороны 22 контрольно-надзорных органов, в отношении которых 

осуществляется более 40 видов контроля и надзора. Как показывает практика, 

наибольшую активность в части контрольно-надзорных функций проявляет 

ПРОКУРАТУРА, Роспотребнадзор, Государственный пожарный надзор, органы 

земельного контроля, а также контрольно-счётные органы субъектов Российской 

Федерации 

По  данным, представленным муниципальными образованиями Республики Хакасия в 

рамках подготовки Доклада за 2023 год, органами государственного контроля (надзора) в 

органы местного самоуправления направлено 4598 (АППГ-6343) запросов (прокуратурой - 

2969 (АППГ-3121) запросов, иных контрольно-надзорных органов 1629. 

Всего в 2023 году контрольно-надзорными органами проведено 425 проверок ОМСУ 

(на 250 больше АППГ), органами прокуратуры 253, иными  контрольно-надзорными 

органами 172,  из них по 19  приняты решения о наложении штрафов на ОМСУ (на сумму 

226 тыс.р. (АППГ -1.4 млн. руб.) и по 49 (АППГ -31) - на должностных лиц ОМСУ (на сумму 

562 (АППГ-276) тыс. руб.).  

Общая сумма административных штрафов выплаченных ОМСУ за счет средств 

бюджетов муниципальных образований 490 тыс. руб. а за невыполнение в срок предписаний 

контрольно-надзорных органов 80 (АППГ -785)тыс. руб. 

Общее количество денежных средств, необходимых для исполнения судебных 
решений, вынесенных в отношении ОМСУ 1054 (АППГ)135млн.р. Количество судебных 

решений, вынесенных в отношении переданных ОМСУ отдельных государственных 

полномочий Республики Хакасия увеличилось по сравнению с 2022 годом на 582(АППГ-74).  

Общая сумма задолженности муниципальных образований по судебным решениям, 

вынесенным в отношении переданных органам местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий субъектов Российской Федерации 1392,7млн. руб. 

Сумма начисленного в 2023 году ОМСУ судебными приставами-исполнителями 

исполнительского сбора - 5285 тыс. руб. (на 2,75млн. руб. больше АППГ- 3210). 

 Количество протестов (представлений) прокуратуры, вынесенных в отношении 

ОМСУ в 2023 году увеличилось по сравнению с 2021 годом на  53 (до 448). И только по 34 

(АППГ-19) представлениям ОМСУ смогли отклонить протесты. В защиту интересов 

ОМСУ прокуроры  в 2023 году обращалась 7 раз, при том, что в 2020 и 2021 ни разу, в 9 раз.  

          Количество административных дел, возбужденных в отношении органов местного 

самоуправления, прекращенных производством на основании части 4 статьи 24.5 КоАП 

http://internet.garant.ru/document/redirect/404834681/0
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РФ, - 450, и все в  отношении ОМСУ городских округов 

         В осуществлении контрольно-надзорной деятельности со стороны органов 

государственного контроля (надзора), органами местного самоуправления отмечаются 

следующие основные проблемные вопросы: 

расширенное толкование полномочий (предметов ведения) органов местного 

самоуправления со стороны контрольно-надзорных органов; 

недостаточное использование предупредительных (профилактических) мероприятий 

нарушений обязательных требований в отношении органов местного самоуправления 

органами государственного контроля (надзора); 

установление органами государственного контроля (надзора) недостаточных 

(коротких) сроков для устранения выявленных нарушений, без учета необходимости 

исполнения органами местного самоуправления обязательных законодательных 

требований, в частности, мероприятий, предусмотренных законодательством о закупках 

товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд; 

запросы большого количества документов, статистической и иной информации в 

печатном виде, несмотря на то, что такая информация находится в открытом доступе в 

цифровом виде в сети Интернет на официальных сайтах муниципального образования и 

других информационных ресурсах; 

установление недостаточных (коротких) сроков для предоставления документов 

(например: один рабочий день), несмотря на то, что для их подготовки необходимо 

значительное количество времени и трудозатрат; 

непредоставление заключений на проекты нормативных правовых актов органов 

местного самоуправления; 

внесение протестов на принятые нормативные правовые акты при наличии 

положительного заключения прокуратуры на проект такого нормативного правового 

акта. 

В целях повышения эффективности в вопросах взаимодействия органов местного 

самоуправления с органами государственного контроля (надзора) представляется 

необходимым решение следующих задач: 

- ориентировать контрольно-надзорные органы на переход проведения 

предупредительных (профилактических) мероприятий нарушений обязательных требований 

в отношении органов местного самоуправления, выдачу обязательных для исполнения 

требований (представлений, предостережений, предписаний). Дела об административных 

правонарушениях возбуждать только после проведения профилактических мероприятий и в 

случаях невыполнения органами местного самоуправлений обязательных для исполнения 

требований (представлений, предписаний); 

- рекомендовать органам государственного контроля (надзора) при установлении в 

актах реагирования сроков для устранения выявленных нарушений, учитывать реальные 

возможности бюджетов муниципальных образований, а также учитывать необходимость 

исполнения органами местного самоуправления обязательных законодательных 

требований, в частности, мероприятий, предусмотренных законодательством о закупках 

товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд; 

- проработать вопрос о внедрении межведомственного электронного 

документооборота между органами государственного контроля (надзора) и органами 

местного самоуправления для представления запрашиваемой информации в электронном 

виде; 

- рекомендовать органам государственного контроля (надзора) при подготовке 

запросов о предоставлении документов в рамках проводимых проверок устанавливать 
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реальные сроки для исполнения; 

- формирование региональной межведомственной рабочей группы по проблемным 

вопросам правоприменительной практики местного самоуправления с обязательным 

участием представителей прокуратуры и других контрольно-надзорных органов, а также 

муниципального сообщества региона. 

Большинство проверок в отношении ОМСУ проводятся не по  заявлениям 

пострадавших лиц, а в качестве защиты прав  неопределенного круга лиц. Большая часть 

проверок не связана с рисками жизнеобеспечения и безопасности населения.  

   Проверки  отнимают массу времени и требуют траты средств на исполнение 

предписаний, действия по которым не являются  первостепенными и жизненно важными. 

 

ж) доля межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям: 

         Ежегодно значительная часть средств республиканского бюджета направляется 

муниципальным образованиям в виде межбюджетных трансфертов. 

        Так, за 2023 год фактический объем средств, переданных муниципальным 

образованиям в форме межбюджетных трансфертов с учетом дополнительного 

норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, норматива от налога по 

упрощенной системе налогообложения, составил 24 млрд 112 млн рублей, это почти 50% 

всех полученных доходов республиканского бюджета. 

        В целом рост финансовой помощи предоставленной муниципальным образованиям в 

2023 году по сравнению с 2022 годом составил 2 млрд 171 млн рублей. 

 

        з) сведения о кредиторской задолженности местных бюджетов: 

        Кредиторская задолженность консолидированного бюджета Республики Хакасия за 

2023 год составила 2 729 000 тыс. рублей, в том числе: 

- республиканского бюджета Республики Хакасия – 589 922 тыс. руб.; 

-  местных бюджетов 2139008 тыс. руб. 

 Просроченная кредиторская задолженность – 1 286 869 тыс. руб., в том числе: 

-  республиканского бюджета Республики Хакасия – 175 869 тыс. руб.; 

- местных бюджетов – 1111000 тыс. руб. 
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3) топ-10 проблем, волнующих жителей муниципалитетов, применительно к 

решению вопросов местного значения: 
1) строительство  и ремонт дорог; 2)ЖКХ; 3) несанкционированная свалка мусора, 

вывоз ТКО; 4)благоустройство городов и поселков; 5) отлов бродячих собак; 6) 

общественный транспорт;7) оказание муниципальных услуг; 8) выделение земельных 

участков (под ИЖС строительство, огородничество, земельные споры (не судебные: 9) 

социальное развитие села, (развитие электросетей, обустройство придомовых 

территорий);10)жилищные вопросы.         

 

Раздел 2. Основные характеристики состояния местного самоуправления в 

субъекте Российской Федерации  

1) Местное самоуправление в единой системе публичной власти: 
       В Республике Хакасия полномочиями по выработке политики в области социально-

экономического развития Республики Хакасия, в том числе и муниципальных образований 

наделено Министерство экономического развития Республики Хакасия. 
Министерством за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия 

предоставляется государственная поддержка муниципальным образованиям Республики 

Хакасия в виде субсидий.  

Проведен отбор муниципальных образований для предоставления субсидий из 

республиканского бюджета Республики Хакасия на софинансирование расходов бюджетов 

муниципальных образований в целях реализации мероприятий по строительству и (или) 

реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для осуществления физическими и 

юридическими лицами новых инвестиционных проектов в моногородах в 2022 году. По 

результатам отбора субсидия предоставлена муниципальному образованию г. Черногорск в 

размере 5,0 млн рублей. 

Предоставлена субсидия бюджету Туимского сельсовета Ширинского района в 

сумме 5,0 млн рублей на разработку проектно-сметной документации на реконструкцию 

дороги в рамках реализации нового инвестиционного проекта «Развитие туристического 

парка «Туимский провал» (по результатам отбора муниципальных образований). 

Проведен отбор муниципальных образований для предоставления субсидий из 

республиканского бюджета на софинансирование расходов бюджетов муниципальных 

образований в целях реализации мероприятий по строительству и (или) реконструкции 

объектов инфраструктуры, необходимых для осуществления физическими и юридическими 

лицами новых инвестиционных проектов в моногородах в 2023 году.  

В рамках проведенного отбора в целях реализации мероприятий по строительству и 

(или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для осуществления 

физическими и юридическими лицами новых инвестиционных проектов в моногородах в 2023 

году, предоставлены субсидии муниципальным образованиям г. Саяногорск в размере 2,9 

млн рублей и г. Черногорск – 3,75 млн рублей на создание объектов инфраструктуры в 

рамках реализации нового инвестиционного проекта. 

В муниципальных образованиях организована работа по внедрению муниципального 

инвестиционного стандарта (далее – МИС,  направлены Методические рекомендации по 

организации системной работы по сопровождению инвестиционных проектов с учетом 

внедрения в субъектах Российской Федерации системы поддержки новых инвестиционных 

проектов («Региональный инвестиционный стандарт») В настоящее время все 

муниципальные образования проводят работу по внедрению элементов муниципального 

инвестиционного стандарта. 
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В соответствии с Функциональной структурой проектной деятельности в 

Правительстве Республики Хакасия (постановление Правительства Республики Хакасия от 

11.03.2019 № 59) Региональный проектный офис (далее – РПО) формируется в 

исполнительном органе Республики Хакасия (далее – ИОРХ) в виде отдельного 

структурного подразделения, обладающего необходимыми полномочиями в части 

организации проектной деятельности и межведомственного взаимодействия. 

при реализации национальных проектов; 
В 2024 году Республика Хакасия участвует в 13 национальных проектах, 

в рамках которых реализуются 44 региональных проекта Республики Хакасия (далее – 

региональные проекты).  

Участие муниципальных образований в реализации региональных проектов 

осуществляется посредством включения в паспорта региональных проектов в части 

достижения результатов, которые относится к вопросам местного значения, 

представителей органов местного самоуправления в мероприятия реализации региональных 

проектов, а также путем обеспечения уровня софинансирования мероприятий 

региональных проектов за счёт средств муниципальных образований в рамках заключенных 

соглашений о предоставлении субсидий и путём заключения муниципальных контрактов на 

приобретение товаров, выполнение работ (услуг).  

Органами местного самоуправления (далее – ОМС), участвующими в реализации 

региональных проектов, могут направляться предложения о внесении изменений в 

соответствующий региональный проект. 

Основной социально-экономический эффект от реализации региональных проектов 

наблюдается при создании объектов капитального строительства (далее – ОКС). 

Непосредственно на ОКС регулярно проводятся выездные штабы, на которые по 

решению Администраций МО приглашаются представители советов МО, сотрудники РПО 

и прокуратуры Республики Хакасия.  

РПО взаимодействует с ОМС в части организации деятельности по 

информационному освещению хода реализации национальных проектов на территории 

Республики Хакасия, брендингу результатов в рамках их реализации, а также введению 

механизма сбора и обработки обратной связи от населения по объектам национальных 

проектов (далее – нацпроекты). 

Порядок организации участия ОМС в реализации региональных проектов включен 

приложением № 7 в Единые методических рекомендаций по проектной деятельности, 

которые разработаны Департаментом проектной деятельности Правительства 

Российской Федерации и размещены в открытой части базы знаний проектной 

деятельности портала ГАС «Управление» по адресу: 

https://gasu.gov.ru/documents?folderId=12689. 

 

Лучшие практики согласованного взаимодействия руководителей органов 

местного самоуправления и органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации по вопросам социально-экономического развития муниципальных 

образований, в том числе: 
ГОРОД АБАКАН 

Без согласованного взаимодействия руководителей органов местного самоуправления 

и органов исполнительной власти Республики Хакасия по вопросам социально-

экономического развития муниципального образования невозможно эффективное 

функционирование системы всей республики. Так, город Абакан ежегодно готовит заявки 

https://gasu.gov.ru/documents?folderId=12689
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для участия в реализации национальных проектов и федеральных программ, направляя их в 

соответствующие Министерства Республики. С данными органами заявки вычитываются, 

корректируются, что позволяет получать из федерального центра субсидии на их 

реализацию. 

 Например, в русле федерального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» 

УКМиС Администрации г. Абакана подготовило предложения по формированию 

туристического центра г. Абакана с учетом использования мифологии хакасского народа, а  

также созданию туристского кода центра города в рамках совместной работы 

Администрации г. Абакана с Министерством экономического развития Республики 

Хакасия, Министерством культуры Республики Хакасия, ТИЦ Хакасии. 

 УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: Заключено соглашение  о сотрудничестве от 27.05.2024 

№ 105/24 между Агентством инвестиционного развития Фонда  развития Республики 

Хакасия и администрацией Усть-Абаканского района о взаимодействии, направленном на 

улучшение инвестиционного климата на территории муниципального образования Усть-

Абаканский район. В июле текущего года проведено заседание президиума Совета развития 

Усть-Абаканского района с  участием представителя агентства инвестиционного 

развития, на котором был рассмотрен инвестиционный проект ООО «Терминал» 

«Контейнерная погрузка, бетонный завод». В результате, проект признан приоритетным 

для социально-экономического развития Усть-Абаканского района и рекомендован для 

включения в Стратегию социально-экономического развития Усть-Абаканского района до 

2030 года. 

Наименование 

практики (проекта) и 

место реализации 

(муниципальное 

образование) 

Взаимодействие руководителей органов местного 

самоуправления и органов исполнительной власти Республики 

Хакасия по вопросам социально-экономического развития 

муниципального образования Усть-Абаканский район. 

Владелец («донор») 

практики (орган 

власти, организация, 

конкретное лицо) 

Администрация Усть-Абаканского района 

Суть практики:  Заключено соглашение  о сотрудничестве № 105/24 от 

27.05.2024г. между Агентством инвестиционного развития 

Фонда  развития Республики Хакасия и администрацией Усть-

Абаканского района о взаимодействии, направленном на 

улучшение инвестиционного климата на территории 

муниципального образования Усть-Абаканский район. 

- цель; 

 

Улучшение инвестиционного климата на территории 

муниципального образования Усть-Абаканский район 

- выгодополучатели; Население, проживающее на территории Калининского 

сельсовета, ООО «Терминал» 

- этапы реализации; 08.2024-2025гг. 

04.2025-09.2025гг. 

10.2025-04.2027гг. 

05.2027-12.2027гг. 

- срок реализации; 2024-2025гг 

- объем и источники 

финансирования 

630,0 млн. руб.  

собственные средства инвестора 
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Субъективная оценка и 

описание 

эффективности/ 

применимости 

практики 

Число вновь созданных рабочих месть 100 чел.; 

Планируемые налоговые поступления за весь период 

реализации проекта – 163,5 млн. руб., в том числе: 

- Калининский сельсовет – 42,6 млн. руб.; 

- бюджет Республики Хакасия – 98,4 млн. руб.; 

- бюджет Российской Федерации – 22,5 млн. руб. 

Контактные данные 

ответственного лица 

Генеральный директор ООО «Терминал» - Федорова А.А., тел. 

89832602826. 

Инвестиционный уполномоченный Усть-Абаканского района – 

Потылицына Н.А., тел. 8(3903)22-00-73. 

ШИРИНСКИЙРАЙОН: 

При решении вопросов социально-экономического развития муниципального 

образования Ширинский район имеет место несогласованность при взаимодействии 

органов местного самоуправления и органов исполнительной власти Республики Хакасия, а 

именно: во время проведения заявочных кампаний в целях реализации национальных 

проектов, федеральных и региональных государственных программ для получения субсидий 

из федерального бюджета на реализацию мероприятий по обеспечению социально-

экономического развития сельских территорий, создания комфортной среды для 

проживания граждан, не оказывается в должном объеме необходимая помощь, в том числе 

консультационная, со стороны органов исполнительной власти. 

Данная несогласованная практика взаимодействия, а также несвоевременное 

финансирование, отрицательно влияют на успешное прохождение конкурсного отбора на 

получение субсидий. 
 АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

Наименование практики 

(проекта) и место 

реализации 

(муниципальное 

образование) 

Согласованное взаимодействие руководителей органов 

местного самоуправления и органов исполнительной власти 

Республики Хакасия по вопросам социально-

экономического развития муниципальных образований 

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация, конкретное 

лицо) 

1. Министерство сельского хозяйства и продовольствия 

Республики Хакасия. 

2. Министерство строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Республики Хакасия.  

2. Администрация Алтайского района Республики Хакасия. 

3. Администрация Белоярского сельсовета. 

4. ГКУ РХ «Управление капитального строительства 

Республики Хакасия». 

Суть практики:  

-  цель; 

 

 

 

 

 

 

 

-  выгодополучатели; 

Цели: 

 - сохранение численности сельского населения; 

 - создание условий для обеспечения доступным и 

комфортным жильем сельского населения;  

 - создание и развитие инфраструктуры на сельских 

территориях;  

 - развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских 

территориях. 

 

Жители Алтайского района - 25 264 человека              (на 
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-  этапы реализации; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-  срок реализации; 

 

-  объем и источники 

финансирования 

 

01.01.2024).  

 

1) Подготовка заявочной документации. 

2) Разработка ПСД и подготовка ИИ – 2022 год. 

3) Проведение государственной экспертизы ПСД и ИИ – 

2022 год. 

3) Заключение соглашений (1 квартал 2023 года). 

4) Заключение государственных и муниципальных 

контрактов на выполнение работ (1 квартал 2023 года).   

5) Осуществление контроля (постоянно). 

6) Ввод объектов в эксплуатацию: 

 в 2023 году: 

1) выполнен капитальный ремонт Муниципального 

бюджетного дошкольного образовательного учреждения 

Белоярский детский сад «Теремок» по адресу: Алтайский 

район, с. Белый Яр, ул. Мира д.5Б; 

2) выполнено строительство электрических сетей уличного 

освещения с использованием энергосберегающих 

технологий в с. Белый Яр; 

3) смонтировано здание врачебной амбулатории на 25 

посещений в смену по адресу: Республика Хакасия, 

Алтайский район д. Кайбалы, ул. Гагарина 31 Е; 

 в 2024 году: 

1)Детский сад на 120 мест по адресу: с. Белый Яр, 

ул. Перминова,117. 

 в 2025 году:  

1) Канализационные сети с канализационными насосными 

станциями в с. Белый Яр; 

2) стадион в с. Белый Яр; 

3) Дом культуры на 462 места по адресу: Алтайский район, 

село Белый Яр, ул. Калинина, 4; 

4) Многофункциональный культурно-образовательный 

центр детей и молодежи в селе Белый Яр ул. 

Промышленная, 7.  

 

2023-2025 годы 

 

1 471 231,04 руб., в том числе: 

1 097 720,3 руб. – за счет средств Федерального бюджета; 

210 697,8 руб. – за счет средств Республиканского бюджета 

Республики Хакасия; 

14 213,0 руб. – за счет средств местного бюджета 

Алтайского района РХ; 

148 600,0 руб. – за счет внебюджетных источников. 

Субъективная оценка и 

описание эффективности/ 

применимости практики 

Результатом работы программы КРСТ на территории 

Алтайского района стало увеличение численности 

сельского населения на 75 человек. Следует отметить, что 

Алтайский район – единственный район в Республике 
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Хакасия в котором численность сельского населения 

увеличивается.  

Контактные данные 

ответственного лица 

Юхновец Людмила Александровна 8(39041) 33104, 

8(962)801-81-11  

 

Лучшие практики согласованного взаимодействия руководителей органов 

местного самоуправления и органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации при решении вопросов развития территорий; 
Самой эффективной мерой государственной поддержки сельским территориям 

Республики Хакасия является федеральная программа «Комплексное развитие сельских 

территорий», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 

31.05.2019 № 696. 

Государственная поддержка программы осуществляется на условиях 

софинансирования за счет средств федерального, регионального, местных бюджетов, 

средств работодателя и привлечения внебюджетных источников, по следующим 

направлениям: 

-   социальная выплата на улучшение жилищных условий граждан; 

 - строительство жилья, предоставляемого по договору найма жилого помещения; 

 -   благоустройство сельских территорий; 

 -   на развитие водоснабжения на сельских территориях; 

 -   современный облик сельских территорий (далее – Современный облик); 

 -   развитие транспортной инфраструктуры. 

С 2020 по 2023 годы на развитие сельской инфраструктуры в рамках программы 

освоено 2,9, млрд. рублей, из них средства ФБ 2,6 млрд. рублей. 

В целях улучшения жилищных условий граждан 44 семьи получили социальные 

выплаты на строительство и приобретение жилья (Алтайский, Аскизский, Боградский, 

Усть_абаканский, Таштыпский, Ширинский районы). Построено 80 жилых помещений 

(домов), в том числе многоквартирный дом в с. Аскиз (44 квартиры). В эксплуатацию 

введено 9101,9 кв. м жилья. Участниками вышеперечисленных направлений являются 

работники социальной сферы. 

По благоустройству сельских территорий реализовано 49 проектов, обустроено 433 

площадки накопления твердых коммунальных отходов (в Орджоникидзевском, Усть-

Абаканском, Аскизском, Алтайском, Ширинском, Боградском районах и г. Саяногорске пос. 

Майна). 

На территории Алтайского района п. Изыхские копи протяженностью 2,6 км, Усть-

Абаканского района д. Курганная протяженностью 3,7985 км построено  

2 водопровода. 

По Современному облику сельских территорий реализовано 12 проектов.  

В 2020 году в с. Белый Яр Алтайского района построены очистные сооружения, 

спортивная площадка, закуплено медицинское оборудование для районной больницы. В аале 

Доможаков Усть-Абаканского района отремонтированы культурно-досуговый центр, 

спорткомплекс, построена спортивная площадка, приобретено оборудование для 

амбулатории.  

В 2021 году в с. Калинино Усть-Абаканского района построена модульная врачебная 

амбулатория, уличная сеть освещения протяженностью 1км, создана 

многофункциональная спортивная площадка, проведен капитальный ремонт школы и КДЦ 



20 
 

«Центр». В с. Жемчужное Ширинского района построен дом культуры на 150 мест, 

осуществлен капитальный ремонт общеобразовательной школы и музыкальной школы, 

приобретен школьный автобус и санитарный транспорт. В с. Имек Таштыпского района 

приобретен школьный и санитарный транспорт, осуществлен капитальный ремонт 

школы, детского сада и дома культуры. В с. Первомайское Боградского района приобретен 

автобус для ДК, санитарный транспорт, спортивное оборудование для школы, построен 

дом культуры, осуществлен капитальный ремонт школы. В с. Усть-Камышта,  

с. Бирикчуль, с. Балыкса Аскизского района приобретены школьные автобусы, спортивное 

оборудование для среднеобразовательных школ, осуществлен капитальный ремонт школ, 

сельского дома культуры, реконструирован линейный объект - сеть водоснабжения 

протяженностью 0,87 км.  

С 2022 года в с. Аскиз Аскизского района реализуется трехгодичный проект, 

реализовано 15 мероприятий, осуществлен капитальный ремонт школы-интерната, 

Калининской средней общеобразовательной школы, детских садов, Аскизского районного 

центра дополнительного образования, Аскизского районного центра культуры и досуга, 

Центральной районной библиотеки имени М. Е. Кильчичакова, приобретено спортивное 

оборудование для Калининской средней общеобразовательной школы и для Аскизского 

лицея-интерната, построены сети канализации протяженностью 500 м, водопровода 

протяженностью 480 м, тепловые сети протяженностью 500 м. Осуществлен начальный 

этап строительства средней школы на 825 мест и завершено строительство 

многофункционального центра детей и молодежи в 2024 году.  

 В Алтайском районе с 2023 года  реализуется трехлетний проект, в с. Белый Яр 

отремонтирован детский сад «Теремок», закончено строительство электрических сетей 

уличного освещения, в д. Кайбалы приобретено и оснащено оборудованием модульная 

врачебная амбулатория на 25 посещений в день. Начато строительство дома культуры на 

462 места, стадиона, канализационных сетей с канализационными насосными станциями, 

детского сада на 120 мест, многофункционального центра детей и молодежи.  

 С 2023 года в Таштыпском районе реализуется двухлетний проект,  

в п. Малые Арбаты отремонтирован детский садик и школа, приобретен санитарный 

транспорт для Малоарбатской участковой больницы, в д. Большие Арбаты завершено 

строительство школы на 20 учащихся с учительским домом. Начато строительство 

школы на 150 учащихся в с. Арбаты, в п. Малые Арбаты строительство водозабора и 

наружных сетей канализации, срок завершения которых в 2024 году. 

В рамках мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры в 2020 году в 

Таштыпском районе выполнены работы по реконструкции автомобильной дороги Малые 

Арбаты – Большие Арбаты, протяженность введенной автомобильной дороги – 7,4 км. В 

2022 году реконструирован участок дороги с мостовым переходом в д. Чапаево, 

протяженностью - 0,632км. В 2023 году в Усть-Абаканском районе с. Калинино 

отремонтировано 6 автомобильных дорог протяженностью 3.026 км, в Таштыпском 

районе с. Имек отремонтирована 1 дорога протяженностью 1,286. 

 В 2022 году оказано возмещение понесенных затрат сельскохозяйственным 

производителям по ученическим договорам на 22 человека (обеспечение 

квалифицированными специалистами). В 2023 году возмещено на двоих человек.  

 В 2024 году в рамках программы реализуются мероприятия: 

 - в рамках проекта «Развитие транспортной инфраструктуры» - «Ремонт 

автомобильной дороги по ул. Солнечная и ул. Приозерная в с. Имек Таштыпского района», 

предусмотрено в сумме 9,5 млн. рублей, из них средства ФБ 8,2 млн. рублей, 

отремонтировано две дороги в сельской местности, протяженность составляет 2,82 км.  
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- в рамках проекта «Развитие жилищного строительства на сельских территориях 

и повышения уровня благоустройства домовладений» предусмотрено субсидии на сумму 

78,8 млн. рублей, в том числе средства ФБ 78,0 млн. рублей на:  

- предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья 

гражданам, проживающим на сельских территориях 2 225,0, в том числе федеральный 

бюджет 2 201,7 тыс. руб. Выданы сертификаты на субсидию 7 участникам ( в том числе 6 

переходящие с 2023 года.  

- предоставление субсидий по договору найма жилого помещения на сумму 76,6 млн. 

рублей, в том числе средства ФБ 75,8 млн. руб. Планируется построить 22 индивидуальных 

жилых дома в 6 муниципальных образованиях.  

- в рамках проекта «Благоустройство на сельских территориях» реализуются 11 

проектов на сумму 12,5 млн. рублей, из них средства ФБ 8,7 млн. рублей, планируется 

обустроить 139 площадок накопления твердых коммунальных отходов.  

- в рамках проекта «Современный облик сельских территорий» достраиваются 8 

объектов. Предусмотрено 1,15 млрд рублей, из них средства ФБ 906,0 млн. рублей.  

с. Белый Яр – строительство стадиона, канализационных сетей, строительство 

детского сада на 120 мест. 

с. Арбаты - строительство школы на 150 учащихся, строительство водозабора и 

наружных сетей канализации. 

с. Аскиз - строительство средней школы на 825 мест. 

Срок завершения строительства в 2025 году: 

В с. Белый Яр строительство ДК на 462 места и строительство 

многофункционального центра детей и молодежи. 

Перечисленные выше мероприятия в первую очередь обеспечивают сельское 

население доступной социальной инфраструктурой, позволяют обеспечить досуговую 

деятельность в свободное время, способствуют укреплению культурных ценностей для всех 

жителей села, привлекают молодежь для развития творческих способностей, содействует 

продвижению политики здорового образа жизни не только у подрастающего поколения и 

молодежи, но и старшего поколения. Помогают обеспечить доступность и высокий 

уровень образовательного процесса дошкольного и школьного образования, привлечению 

молодых квалифицированных педагогов и воспитателей в село, развитию транспортной и 

коммунально-инженерной инфраструктуры, обеспечивающей селянам мобильность и 

улучшение качества жизни.  

Реализуя комплекс программных мероприятий увеличивается численность сельского 

населения, созданы новые рабочие места на селе, привлечены квалифицированные 

специалисты для работы в сельской местности, увеличилась доля общей площади 

благоустроенных жилых помещений в сельских населённых пунктах, решается главная 

задача программы  по достижению уровня благосостояния сельского населения не ниже 

городского.  

 

Практики согласованного взаимодействия руководителей органов местного 

самоуправления и органов исполнительной власти Республики Хакасия при решении 

иных вопросов: 
     Одной из лучших практик реализации полномочий в области дорожного хозяйства 

является синхронизация дорожных работ выполняемых в рамках государственной 

программы Республики Хакасия, утвержденной постановлением Правительства 

Республики Хакасия от 01.11.2016 № 532 «Развитие транспортной системы Республики 
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Хакасия», национального проекта «Безопасные качественные дороги» с работами по 

строительству и ремонту социально значимых объектов в муниципальных образованиях. 

Синхронизация осуществляется путем прямого взаимодействия с органами местного 

самоуправления и заинтересованными органами исполнительной власти Республики 

Хакасия. Таким образом, жители муниципальных образований Республики Хакасия 

обеспечиваются комфортной и доступной транспортной инфраструктурой ведущей к 

новым объектам образовательного, культурного и медицинского комплексов. Так во 

взаимодействии с Главами муниципальных образований Республики Хакасия произведена 

укладка асфальтобетонного покрытия на улице Белых облаков в с. Калинино, где построен 

детский сад, на улице Школьная в с. Новомарьясово, ведущей к общеобразовательному 

учреждению и на улице Литвинова в г. Абакане также ведущей к детскому саду. В 

текущем году завершается капитальный ремонт улицы Советская в с. Таштып, которая 

является центральной улицей села и на которой располагаются основные объекты сельской 

инфраструктуры. Также ежегодно ведутся работы по ремонту улиц ведущих к сельским 

фельдшерско-акушерским пунктам, строящимся в рамках государственной программы 

Министерства здравоохранения Республики Хакасия. 

     Одним из главных векторов экономического развития муниципальных образований 

является туризм. Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия 

в рамках своих полномочий осуществляет работы по модернизации транспортной 

инфраструктуры ведущей к объектам туристского показа в целях обеспечения 

комфортного доступа к таким объектам. Так, за прошедший период выполнены работы по 

ремонту автомобильных дорог ведущих кБородинской пещере, музейному комплексу 

«Оглахты», экскурсионному комплексу«Тропа предков», обустроена новая парковочная зона 

в районе парка «Мраморка». 

 

Другие муниципальные практики: 

 ГОРОД АБАКАН 

Благодаря совместной работе ряда муниципальных образований Республики Хакасия 

было принято решение об изменении границ муниципальных образований. Совет депутатов 

города Абакана, как и представительный орган Усть-Абаканского района приняли 

соответствующие решения. Следующим этапом работы является утверждение данных 

решений Верховным Советом РХ. 

 УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: Проект «Районная школа волонтеров» организован 

МБУ культуры «Молодёжный центр» Усть-Абаканского района Республики Хакасия для 

молодёжных инициативных групп в поселениях района (с. Зеленое, д. Чапаево, с. 

Московское, а.Райков, с.Калинино, п.Расцвет, р.п.Усть – Абакан, с.Весенее).  

Наименование 

практики (проекта) и 

место реализации 

(муниципальное 

образование 

Проект «Районная школа волонтеров» организован МБУ 

культуры «Молодёжный центр» Усть-Абаканского района 

Республики Хакасия для   молодёжных   инициативных  групп   в  

поселениях        района (с.Зеленое, д.Чапаево, с.Московское, 

а.Райков, с.Калинино, п.Расцвет, р.п. Усть – Абакан, с.Весенее)   

Владелец («донор») 

практики (орган 

власти, организация, 

конкретное лицо) 

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный 

молодёжный ресурсный центр». Функции и полномочия 

учредителя осуществляет Управление культуры, молодежной 

политики, спорта и туризма 

Усть-Абаканского района Республики Хакасия 
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Суть практики: 

- цель 

 

 

 

 

 

 

 

- Районная школа волонтеров создана с целью активизации 

молодежи и вовлечения их в добровольческую деятельность, а 

также формирования у них навыков и компетенций, необходимых 

для успешной работы в социальных проектах. Основные задачи 

школы: 

- Обучение основам волонтерства и развития социального 

сознания. 

- Поддержка инициатив молодежи в реализации социальных 

проектов. 

- Создание платформы для обмена опытом и лучшими 

практиками среди волонтеров. 

- выгодополучатели 

 

Волонтеры (жители Усть-Абаканского района, желающие 

вступить в ряды волонтеров) 

- этапы реализации 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Выездные обучающие семинары: проведение семинаров и 

мастер-классов на темы, связанные с организацией волонтерской 

деятельности, управлением проектами, организацией 

мероприятий и эффективной коммуникацией. Это позволяет 

участникам развить необходимые навыки для успешной работы в 

команде и реализации проектов (в течение года). 

2. Запуск акции «Молодёжная инициатива» с помощью акции 

волонтеры, которые проходят обучение, могут подать свою мини 

идею и получить на нее материальную помощь для реализации 

(июнь-август).  

3. Приглашение успешных волонтеров, которые делятся своим 

опытом и знаниями, вдохновляя участников на активные 

действия (в течение года). 

4. Проведение дискуссий на актуальные социальные темы, где 

молодежь сможет обмениваться мнениями, повышать уровень 

своей информационной грамотности и учиться обосновывать 

свои точки зрения (в течение года). 

5. Проведение информационных дней для привлечения новых 

волонтеров, где можно рассказать о деятельности школы, её 

целях и возможностях участия (в течение года). 

6. Реализация совместных социальных проектов, которые 

помогут улучшить жизнь в районе, например, экологические 

акции, помощь пожилым людям, мероприятия для детей и 

молодежи, (в течение года). 

7. Проведение итогового праздничного мероприятия ко Дню 

добровольца (5 декабря) 

- срок реализации 

 

 

Проект «Районная школа волонтеров» реализуется в Усть-

Абаканском районе с 2022 года, раз в месяц молодежный центр 

выезжает в поселения района для проведения занятий 
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- объем и источники 

финансирования 

Средства районного бюджета: 

10,0 тыс. руб.  - канцелярские товары для проведения тренингов, 

мастер классов. 

12,0 тыс. руб. - транспортные расходы. 

40,0 тыс. руб. – призы. 

15,0 тыс. руб. – организация кофе-паузы. 

Итого: 77,0 тыс. руб. 

Субъективная оценка 

и описание 

эффективности/ 

применимости 

практики 

  Молодежный центр увидел рост числа молодежи, активно 

участвующей в социальных инициативах и проектах, что 

способствует улучшению общественной жизни в районе в 2022 

году в Усть - Абаканском районе было 7 инициативных групп 

молодежи, на данный момент в районе действует 11. 

  Участники получают ценные знания и навыки, необходимые для 

успешной волонтерской деятельности, такие как управление, 

проектами, работа в команде и эффективная коммуникация. 

  На основе полученных знаний и навыков участники 

разрабатывают и реализуют собственные социальные проекты, 

направленные на решение актуальных проблем их поселения. Это 

и экологические акции, и помощь труженикам тыла и одиноким 

пенсионерам, помощь в организации мероприятий и др.  

Контактные данные 

ответственного лица 

Неустроева Юлия Алексеевна, р.п. Усть-Абакан 30 лет Победы, 6 

а, 8(390-32) 2-09-18, 89232126109, mrc.ust-abacan@mail.ru 

 Муниципальная практика «Объединение КФХ Республики Хакасия на единой площадке 

(КФХ Амиров Ш.К.)». 

Наименование 

практики (проекта) и 

место реализации 

(муниципальное 

образование) 

«Объединение КФХ Республики Хакасия на единой площадке 

(КФХ Амиров Ш.К.)» 

Усть-Абаканкий район, в 1,5 км от с. Зеленое, трасса Абакан-

Черногорск 

Владелец («донор») 

практики (орган 

власти, организация, 

конкретное лицо) 

Управление природных ресурсов, охраны окружающей среды, 

сельского хозяйства и продовольствия администрации Усть-

Абаканского района Республики Хакасия  

Суть практики: 

- цель 

Развитие ярмарочной торговли, создание дополнительных 

торговых мест для реализации продукции 

сельхозтоваропроизводителей 

- выгодополучатели 

 

Жители и гости Республики Хакасия, которые приезжают за 

покупками и развлечениями 
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- этапы реализации 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

КФХ Амиров Ш.К. организовал торговую площадку на своей 

территории для реализации продукции 

сельхозтоваропроизводителей Республики Хакасия. Все 

строительные работы по возведению торговой площадки были 

выполнены за собственные средства фермера. Была выровнена 

площадка, отсыпано щебнем, подведена электроэнергия, 

выполнено ограждение металлическим забором, построено   

административное здание, и отдельно стоящий теплый санузел, 

выровнена площадка для парковки автомобилей.  Земельный 

участок, на котором находится площадка, в бессрочном 

пользовании у фермера.   При поддержке администрации Усть-

Абаканского района закуплены торговые павильоны для 

реализации сельскохозяйственной продукции 

- срок реализации 

 

 

 

 

Торговля осуществляется по заявкам 

сельхозтоваропроизводителей. Так же управлением сельского 

хозяйства администрации Усть-Абаканского района 

составляется ежегодный график проведение ярмарки выходного 

дня в весенние, осенние, и зимнее месяца пока сохраняется 

минусовые температуры 

- объем и источники 

финансирования. 

Покупка торговых прилавков – 415,2 тыс. руб. из средств 

муниципального образования Усть-Абаканский район  

Собственные средства главы КФХ Амирова Ш.К – 3 000,0 тыс. 

руб. 
Субъективная оценка 

и описание 

эффективности/ 

применимости 

практики 

Покупателям ярмарки предложен богатый ассортимент 

сельскохозяйственной продукции, выращенной на полях Усть-

Абаканского района и приусадебных участках, переработанной 

при ведении личного подсобного хозяйства (молоко, мед, яйцо, 

мясо, рыба, хлебобулочные и кондитерские изделия), свежие 

фрукты, овощи, изделия народных промыслов. Организована 

торговая площадка, на которой представлена продукция 

сельхозпроизводителей, предприятий перерабатывающей 

промышленности района и муниципальных образований. 

Одним немаловажным аспектом является доступность 

агроплощадки. 

Она расположена вблизи городов Черногорск, Абакан, р.п. 

Усть-Абакан, п. Тепличный, с. Зеленое, с. Калинино и недалеко 

от федеральной трассы. И все проезжающие могут приобрести 

товар, в том числе и жители Красноярского края. 

Рост потенциальных участников агроплощадки с каждым годом 

растет, площадка принимает известность как среди 

сельхозтоваропроизводителей РХ, так и покупателей жителей 

Республики и гостей. 

В 2021 году принимали участие около 20 аграриев, то за 

последние два годы количество участников увеличилось вдвое. 

Контактные данные 

ответственного лица 

Картавцева Кристина Владимировна, р.п. Усть-Абакан ул. 

Гидролизная 9, 8(390-32) 2-11-80, 89020115509, 

uprzemlepolzusa@mail.ru 
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АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

В январе 2024 года состоялась встреча «Совет глав муниципальных образований на 

территориях присутствия СУЭК и СГК». В ходе общения с коллегами была подчеркнута 

необходимость сотрудничества бизнеса и власти для успешной реализации масштабных 

инвестиционных проектов. Именно такое взаимодействие демонстрируют СУЭК и СГК, 

принимая активное участие в жизни района.  

Благодаря их поддержке в районе были осуществлены значительные строительные и 

ремонтные работы: открыта новая котельная, проведён капремонт детского сада 

«Теремок» в Белом Яре, а также возведены новые канализационные сети с насосной 

станцией. Не менее важен их вклад в социальные инициативы – от приобретения 

новогодних подарков для детей до предоставления топлива социальным учреждениям. 

 

- Данные о проведении стратегических сессий с участием высших должностных 

лиц  Республики Хакасия и глав муниципальных образований по обсуждению 

ключевых проблем местного самоуправления и совместной выработке решений: 
            В целях обеспечения развития институциональной среды в сфере государственно-

частного партнерства (далее – ГЧП), создания условий, способствующих приобретению 

опыта реализации проектов ГЧП в различных отраслях экономики в Республике Хакасия, 19 

апреля 2024 года была проведена установочная стратегическая сессия в форме круглого 

стола совместно с ПАО «Сбербанк России».  

Площадкой для данного мероприятия выступило Агентство инвестиционного 

развития Фонда развития Хакасии (далее – Агентство), одним из направлений 

деятельности которого является сопровождение инвестиционных проектов, реализуемых 

посредством механизмов ГЧП.  

В установочной стратегической сессии приняли участие представители 

исполнительных органов Республики Хакасия и органов местного самоуправления 

Республики Хакасия. 

Основные вопросы, которые были рассмотрены: роль механизма ГЧП  

в современной инвестиционной политике, типы (модели) проектов ГЧП  

и их применимость для различных отраслей экономики, проблема «бюджетного плеча» в 

ГЧП-проектах и источники федеральной бюджетной поддержки, преимущества и 

недостатки ГЧП по сравнению с другими механизмами. 

В июне 2024 года на площадке Агентства состоялась стратегическая сессия ГЧП 

совместно с ПАО «Сбербанк России».  

В стратегической сессии приняли участие представители исполнительных органов 

Республики Хакасия и органов местного самоуправления Республики Хакасия. 

Основные вопросы, которые были рассмотрены: инвестиции  

в муниципальных образованиях, презентация инвестиционного предложения  

по проекту и инициативе Алтайского района, лучшие практики в реализации проектов 

государственно-частного партнерства в отраслях: туризм, спорт, образование, жилищно-

коммунальное хозяйство. 

По итогам данного мероприятия исполнительным органам Республики Хакасия и 

органам местного самоуправления предложено доработать сформированные ранее 

предложения о возможных к реализации инвестиционных проектов (идей, объектов) с 

применением механизмов ГЧП в части дополнения их технико-экономическими 

показателями, характеристиками объектов, характеристиками земельных участков в 

целях дальнейшей проработки, анализа и формирования инвестиционных предложений по 
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наиболее проработанным проектам, идеям. 

В августе 2024 года по инициативе СБЕРа впервые в Хакасии состоялась 

стратегическая сессия, где потенциальным инвесторам презентовали проекты, которые 

возможно реализовать на территории Алтайского района. Фактически Алтайский район 

стал пилотным среди муниципалитетов республики, кто во взаимодействии со СБЕРом 

представил свой инвестиционный потенциал. 

Участники мероприятия - руководство Абаканского отделения ПАО Сбербанк, 

представители администрации Алтайского района, региональное Минэкономразвития, 

представители региональных структур, оказывающих меры поддержки бизнесу, и 

непосредственно сами предприниматели. 

Уникальность и значимость данного мероприятия в том, что бизнес-сообщество, 

власти, банк и потенциальные инвесторы собрались на одной площадке и имеют 

возможность вступить в диалог, а значит и на месте обсудить любые вопросы, касаемые 

повестки. 

В свою очередь предприниматели ознакомились с инвестпроектами, разработанными 

специалистами администрации Алтайского района. Все проекты абсолютно реальные, 

причем по многим уже сделаны предварительные расчеты, имеется финансовое 

обоснование, что однозначно упростит задачи инвестора. 

 

     Минтрансом Хакасии в 2023 году при участии Главы Республики Хакасия – 

Председателя Правительства Республики Хакасия Коновалова В.О. была организована 

научно-практическая конференция «Развитие дорожно-транспортного комплекса 

Республики Хакасия 2023 – 2027», в рамках которой освещены основные проблемы 

дорожно-транспортной отрасли, а также определены цели и перспективы её развития. 
 

- Предложения по изменению законодательства в целях улучшения 

межмуниципального взаимодействия и взаимодействия с региональными и (или) 

федеральными органами власти: 
ГОРОД АБАКАН 

Предлагается внести изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

предусматривающие право органов местного самоуправления в одностороннем порядке 

отказываться от исполнения переданных отдельных государственных полномочий, в случае 

если предоставленное субъектом финансирование недостаточно для надлежащего и 

полного исполнения таких полномочий. 

ГОРОД ЧЕРНОГОРСК 

Основными проблемами правового регулирования местного самоуправления, по 

мнению Администрации города Черногорска являются следующие: отсутствие единого 

нормативно правового акта на уровне Российской Федерации регулирующего единые 

требования к проектам нормативных правовых актов всех уровней российской правовой 

системы, единую методику проведения правовой экспертизы проекта НПА, наличие в ряде 

нормативно правовых актов регулирующих вопросы местного самоуправления пробелов, 

коллизий, дефектов, отсутствие нормативно правовой акт в части у становления 

организационных и финансовых критериев, ограничения максимального объема 

передаваемых на муниципальный уровень отдельных государственных полномочий, 

отсутствие единства судебной практики в судах общей юрисдикции и арбитражных судах, 

особенно при рассмотрении в первой инстанции дел по признанию   действий (бездействий) 
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органов местного самоуправления или должностных лиц местного самоуправления 

незаконными и дел об оспаривании административных наказаний, наложенных на органы 

местного самоуправления или должностных лиц местного самоуправления, отсутствие 

единой базы   правовых   ошибок,   допускаемых   органами   местного самоуправления и 

должностными лицами местного самоуправления, отраженных в соответствующих актах 

контрольных (надзорных) органов, отсутствие информационной, правовой, методической 

поддержку  органам местного самоуправления. 

Предложения по совершенствованию законодательства: 

 принять нормативно правовой акт о порядке подготовке проектов нормативных 

правовых актов органами государственной власти и местного самоуправления, 

устанавливающий единые требования к проектам нормативных правовых актов всех 

уровней российской правовой системы, единую методику проведения правовой экспертизы 

проекта НПА. 

 принять нормативно правовой акт в части у становления организационных и 

финансовых критериев, ограничения максимального объема передаваемых на 

муниципальный уровень отдельных государственных полномочий. 

 провести мониторинг состояния законодательства, регулирующего вопросы  

местного самоуправления, с целью  выявления и устранения пробелов, коллизий и   дефектов 

в федеральных законах, регулирующих правоотношения в сфере местного самоуправления.  

 обеспечить соблюдение единства судебной практики в судах общей юрисдикции и 

арбитражных судах, особенно при рассмотрении в первой инстанции дел по признанию   

действий (бездействий) органов местного самоуправления или должностных лиц местного 

самоуправления незаконными и дел об оспаривании административных наказаний, 

наложенных на органы местного самоуправления или должностных лиц местного 

самоуправления 

 создать   региональную электронную   базу   правовых   ошибок,   допускаемых   

органами   местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, 

отраженных в соответствующих актах контрольных (надзорных) органов. 

 при планировании и принятии любых решений, нормативно правовых актов 

непосредственно затрагивающих  интересы   органов   местного  самоуправления 

консультироваться с органами местного самоуправления. 

 оказывать   информационную,   правовую,   методическую   поддержку  органам   

местного самоуправления. 

- Потребности жителей муниципального образования, определяющие 

приоритетность задач органов местного самоуправления (что нужно людям?); 
Топ-5 основных проблем, волнующих жителей муниципальных образований, на 

основании обращений граждан, в том числе в госпабликах: 1) строительство  и ремонт 

дорог; 2)ЖКХ; 3) уборка мусора; 4)благоустройство; 5) безопасность (в т.ч. бродячие 

собаки). 

ГОРОД АБАКАН 

- дороги, 

 - благоустройство, 

-  ЖКХ, 

- общественный транспорт, 

- вопросы по сферам образования и культуры 

-  утилизация ТКО (общая для большинства муниципалитетов проблема, связанная с 

региональным оператором «АЭРОСИТИ-2000»). 
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Горожане обсуждают в социальных сетях конфликты с управляющими компаниями, в 

учреждениях социальной сферы, неполучение ответов из других структур, качество 

школьного питания, довольно много сообщений с жалобами на долгий период уборки после 

дождей, снегопадов, на скользкость, замусоренность улиц и пр. Много запросов поступает 

по повышению безопасности дорожного движения, экологической безопасности в целом, в 

том числе – проблемы с невывозом отходов и смогом, а также довольно большой пласт 

сообщений – проблемы здравоохранения. 

ГОРОД САЯНОГОРСК:: 

        - строительство и реконструкция дорог; 

        - благоустройство городов и поселков. Обустройство придомовых территорий; 

        - транспортное обслуживание населения, пассажирские перевозки; 

        - отлов безнадзорных животных; 

        - несанкционированная свалка мусора, вывоз ТКО. 

УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН:  

        - строительство, реконструкция и ремонт дорог; 

        -  выделение земельных участков (под ИЖС строительство, огородничество, 

земельные споры (не судебные), 

         - социальное развитие села, (развитие электросетей, обустройство придомовых 

территорий, благоустройство населенных пунктов);  

         -  отлов бродячих собак; 

         - социальная сфера (обращения от граждан, оказавшихся в трудной жизненной 

ситуации, вопросы здравоохранения, образования, культуры);  

         - вопросы благоустройства и  социального развития сел. 

 ШИРИНСКИЙ РАЙОН: 

- ремонт дорог в весенне-летний период, очистка от снега и наледи в зимний период. 

- благоустройство: ремонт и обустройство тротуаров, парковок около школ, 

детсадов, строительство детских и спорт площадок. 

- мусор: несвоевременный вывоз мусора, содержание контейнерных площадок. 

- общественный транспорт: отсутствие маршрутов. 

- ЖКХ: неисправность объектов тепло водоснабжения. 

   ГОРОД ЧЕРНОГОРСК: 

   - жилищные вопросы; 

 - вопросы по благоустройству и коммунально-бытовому обслуживанию; 

- оказание муниципальных услуг; 

- финансовые вопросы; 

- вопросы по агропромышленному комплексу.  

   ГОРОД АБАЗА: 

- дороги – 421 обращение; 

- благоустройство – 367 обращений; 

- ЖКХ – 342 обращения; 

- мусор – 119 обращений; 

- безопасность – 81 обращение; 

 

- Инструменты, которые применяются для решения проблем, обозначенных в 

получаемых запросах от жителей:  
– оперативное решение локальных вопросов (закрыть люк, откачать лужу, 

подсыпать яму и т.д.); 
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– включение в муниципальные задания муниципальных предприятий (например, 

обустройство светофорных объектов и пешеходных переходов, выкашивание территорий 

и уборка снега, откачка дождевых вод с проблемных территорий, повышение уровня 

освещённости на городских улицах, озеленение); 

– вовлечение жителей в самостоятельное решение обозначаемых проблем (создание 

клумб, уборка территорий, озеленение общественных пространств) и в принятие решений 

(рейтинговый отбор общественный территорий для благоустройства, финансовое 

участие в благоустройстве дворовых территорий), в формирование особых общественно-

культурных пространств.  

Примеры: 

 – уникальное озеленение и обустройство парка «Баранка» в городе Абакан силами 

жителей жилого района после создания этого парка через рейтинговый отбор по 

нацпроекту «Жильё и городская среда»; 

- создание особого культурно-общественного особого доступного пространства для 

самореализации и саморефлексии по запросу горожан о повышении разнообразия услуг, 

предоставляемых в сфере культуры и искусства, поддержке одарённых детей и 

талантливой молодёжи города, создании условий для их продвижения в сфере культуры и 

творческой деятельности – летний проект «Бульвар выходного дня»; 

– включение в муниципальные программы (ремонт, капитальный ремонт, 

реконструкция улично-дорожной сети, благоустройство общественных и дворовых 

территорий, комплексное озеленение, развитие системы образования, культуры, спорта и 

т.д.) на основании анализа потребности, приоритетности и возможности бюджетов. 

. Примеры: 

-  обустройство Парка Культуры и Отдыха, 

-  реконструкция Парка Победы, 

- создание сквера на улице Пушкина и т.д., так как решения о благоустройстве 

общественных пространств принимаются на основе мнения горожан, высказанного при 

помощи инструментов для рейтингового отбора. 

 

- Проблемы и предложения по улучшению форматов участия органов местного 

самоуправления в достижении национальных целей, предусмотренных Указом 

Президента Российской Федерации от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 

года», в том числе: 
ГОРОД АБАКАН:  

К проблемам организационно-управленческого характера в ходе участия 

муниципального образования в реализации национальных проектов можно отнести 

следующие: 

-  недостаточное информационное и методическое обеспечение муниципальных 

образований по реализации национальных проектов (в условиях кадрового дефицита);  

- недостаточная определенность механизмов включения муниципальных образований в 

реализацию национальных проектов, ограничения по возможности участия в них;  

- не учитываются особенности региона (климатические условия) при установлении 

сроков реализации мероприятий по нацпроектам; 

- разработка ПСД для включения объекта в программу по нацпроекту; 

- дефицит квалифицированных специалистов. 

ГОРОД САЯНОГОРСК: 
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 - недостаток средств местного бюджета на разработку проектно-сметной 

документации и проведение государственной экспертизы проектов; 

- недостаточное софинансирование из федерального и регионального бюджетов 

(например: сумма необходимая для проведение капитального ремонта спортивных залов 

трех образовательных организаций в соответствии с разработанной проектно-сметной 

документацией составляет 47,4 млн.руб., выделено из федерального и регионального 

бюджетов – 9,2 млн.руб., что составляет 19,3% от необходимой суммы); 

- отсутствие достаточного информирования от курирующего министерства; 

- сжатые сроки подготовки документов на конкурсный отбор; 

-  недобросовестные подрядчики. 

- отсутствие закреплений прилегающих территорий к многоквартирным домам 

(далее - МКД): большинство дворовых проездов, идущих вдоль подъездов МКД, не включены 

ни в земельные участки под МКД, ни в земельные участки под дворовой территорией, 

приводит с одной стороны к ухудшению состояния проездов, находящихся уже в крайне 

неудовлетворительном состоянии, с другой - ремонт проездов включен в минимальный 

перечень по благоустройству дворовой территории, без реализации которого нельзя 

проводить мероприятия по благоустройству двора.  

Предложение: Необходима разработка и утверждение понятного порядка по 

включению проездов в дворовую территорию. 

УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН:  

К организационно-управленческим проблемам, препятствующим участию 

муниципального образования в нацпроектах можно отнести отсутствие финансирования 

на разработку проектной документации, проведение инженерных изысканий и 

государственной экспертизы проектов, недостаток квалифицированных проектировщиков 

на территории Республики Хакасия; 

Имеется ряд вопросов, которые осложняют работу муниципального образования по 

реализации мероприятий в рамках национальных проектов: 

           - время между разработкой проектно-сметной документацией на мероприятия для 

включения в нацпроект и самого включения в нацпроект достигает 3-4 года, а перерасчет 

стоимости проектно-сметной документации не предусмотрен, следовательно на 

муниципалитет ложатся дополнительные затраты на реализацию нацпроекта; 

       - отсутствие в национальных проектах мероприятий, направленных на строительство 

библиотек в сельской местности;  

        - дефицитность местных бюджетов (не все муниципалитеты могут обеспечить 

необходимый уровень софинансирования); 

   - наличие потребности в повышении эффективности системы взаимодействия 

региональных и местных органов власти,  активном привлечении представителей органов 

местного самоуправления к принятию решений по реализации национальных проектов в 

субъекте; 

   -  необходимость выработки новых комплексных подходов к совершенствованию системы 

подготовки муниципальных кадров; 

   - необходимость повышения уровня методического и информационного обеспечения 

участия органов местного самоуправления в реализации мероприятий в рамках 

национальных проектов; 

     - отсутствие в доступном для муниципалитетов виде полной и достоверной 

статистической информации о деятельности органов местного самоуправления по 

направлениям реализации национальных проектов в территориальном разрезе и разрезе 

видов муниципальных образований, необходимой для оценки достижения целей 
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национальных проектов. 

ШИРИНСКИЙ РАЙОН: 

- отсутствие достаточного количества проектных организаций, специализирующихся 

на узких профилях: водоотведения, водоснабжения. Государственная экспертиза 

Республики Хакасия предъявляет завышенные и не всегда обоснованные требования к 

проектам. 

- наложение земель лесного фонда на проектируемые участки, в следствии 

невозможность постановки на кадастровый учет. 

- невозможность получения тех. условий не электроснабжение с требуемой 

мощностью для определенного планируемого объекта. 

    АСКИЗ СКИЙ РАЙОН: 

     - отсутствие достаточных средств в бюджете района и поселений на разработку 

сметных документаций; 

    - отсутствие кадров для разработки  сметных документаций; 

    - низкий уровень разработки смет (требуется досоставлять сметы, искать 

дополнительные бюджетные средства, временные потери, связанные с процедурой торгов 

и тендеров, что приводит к затянутости  реализации проекта); 

     - отсутствие кадров для составления документов для участия в национальных 

проектах; 

    - недобросовестность поставщиков и подрядчиков. 

 

- Практики повышения доверия граждан к органам публичной власти: 
ГОРОД АБАКАН 

             Сохраняется запрос горожан в проблемных сферах на дополнительное 

информирование, консультацию или разъяснение, а также на повышение комфорта жизни 

в целом. Отмечается повышение требовательности горожан на оперативность 

информирования о происходящем в Абакане, на соблюдение сроков выполнения работ и 

обещаний. Одна из наиболее эффективных практик – оперативное информирование о 

происходящем, а также публичное подтверждение правоты граждан, когда их заявления 

соответствуют действительности. Диалог, выстроенный на взаимном желании быть 

услышанным, безусловно, бывает довольно эмоциональным со стороны горожан, но, по 

большей части, именно эта эмоциональность в дальнейшем, при решении проблемы, 

приводит к доверию не только тех людей, кто вовлечён в дискуссию, но и тех, кто является 

читателем социальных сетей.  

В Администрации города Абакана выстроены все схемы оперативного 

взаимодействия по поступающим инцидентам и запросам, время выдачи первичного 

ответа горожанам и реакции по устранению тех проблем, которые могут быть решены в 

короткие сроки, является одним из лучших по Республике Хакасия. В 2023 году 

Администрация города Абакана показала рекордный результат: среднее время ответа, по 

данным ЦУР, составило около 30 минут, качество ответов, опубликованных через 

подсистему «Инцидент менеджмент», в региональном рейтинге составляет 100%.  

В целом, в 2024 году Администрация города Абакана продолжает удерживать 

лидирующие позиции по оперативности реакции, несмотря на то, что объём поступающих 

инцидентов становится всё больше.  

Сотрудниками отдела постоянно поддерживается обратная связь с горожанами до 

устранения проблемы. Решение проблемы фиксируется фото-видео материалами и 

размещается в социальных сетях. На наиболее часто встречающиеся вопросы 
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сотрудниками отдела готовятся информационно-разъяснительные материалы, которые 

публикуются на сайте абакан.рф, в социальных сетях и в средствах массовой информации.  

Одна из практик повышения доверия горожан к органам публичной власти – 

ежемесячные прямые эфиры Главы города Абакана на телеканале «Абакан 24» и на радио 

«Искатель». Программа «Мэр. Прямой эфир» является популярной не только потому, что 

можно получить ответ на вопрос от главы города, но в большей степени тем, что 

обозначенные проблемы становятся основанием для принятия управленческих решений.  

Наименование 

практики 

Программа «Мэр. Прямой эфир» 

Владелец практики Администрация города Абакана, МУП «ИРТА «Абакан» 

Цель Обеспечить открытый диалог горожан и градоначальника для 

обсуждения и решения проблем городского хозяйства 

Выгодополучатели горожане и органы местного самоуправления 

Срок реализации каждый календарный год раз в месяц 

Объём и источники 

финансирования 

в рамках муниципального задания МУП «ИРТА «Абакан» 

Субъективная оценка и 

описание 

эффективности 

Традиции ведения такой программы были заложены с момента 

создания МУП ИРТА «Абакан» мэром города Н.Г. Булакиным, 

и эта практика реализуется в Абакане более 20 лет. Позволяет 

обеспечить открытость и прозрачность деятельности органов 

местного самоуправления, объяснять механизмы принятия 

решений, обеспечивать гражданам доступ к документам, 

представлять в доступной форме отчёты о расходовании 

бюджета, о социально-экономическом развитии и стратегиях 

развития города. Эффективный диалог с гражданами. Позволяет 

представлять выполнение того, «что обещали», публичная 

ответственность руководства города.  

Пример создания особого культурно-общественного особого доступного 

пространства для самореализации и саморефлексии по запросу горожан о повышении 

разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры и искусства, поддержке одарённых 

детей и талантливой молодёжи города, создании условий для их продвижения в сфере 

культуры и творческой деятельности – летний проект «Бульвар выходного дня». 

Наименование 

практики 

«Бульвар выходного дня» в 2023 году 

Владелец практики Администрация города Абакана 

Цель повышение разнообразия услуг, предоставляемых в сфере 

культуры и искусства; 

поддержка одарённых детей и талантливой молодёжи города, 

создание условий для их продвижения в сфере культуры и 

творческой деятельности; 

популяризация ценностей культуры среди горожан, содействие 

их приобщению к различным направлениям социально-

культурной и творческой деятельности 

Выгодополучатели горожане и гости республиканской столицы 

Срок реализации Каждое воскресенье в течение календарного лета (за 

исключением воскресенья, следующего за Днём города) 

Объём и источники Проект реализован за счёт привлечения внебюджетных средств 



34 
 

финансирования и текущей деятельности Управления культуры, молодёжи и 

спорта Администрации города Абакана 

Субъективная оценка и 

описание 

эффективности 

С первых дней проведения Бульвар вызвал положительный 

общественный резонанс – в социальных сетях появилось много 

позитивных отзывов, слов благодарности к организаторам 

Бульвара.  

Общественная поддержка сопровождала Бульвар в течение всего 

лета. Практически все информационные издания Хакасии 

публиковали материалы о Бульваре. За бульварной жизнью 

следили и в СМИ и соцсетях соседних регионов. 

Проект способствовал формированию уличной культуры в 

городе, презентации уличных музыкантов и художников, 

созданию оборудованных площадок для их творчества за 

пределами временных рамок проекта (на проспекте Ленина в 

2023 году остались выставочные модули, мини-сцена). 

Проект способствовал развитию движения волонтёров 

культуры: количество волонтёров Бульвара за время его 

проведения в 2023 году увеличилось более чем в два раза и 

составило 50 человек. 

Проект способствовал объединению городского сообщества на 

базе традиционных ценностей – семьи, любви, творчества и 

добра. 

Проект способствовал развитию здорового образа жизни 

горожан: Бульвар предполагал пешие прогулки, поэтому в день 

посещения Бульвара горожане в поисках впечатлений и событий 

проходили не менее 3 км. 

Проект способствовал формированию и продвижению имиджа 

города Абакана как гостеприимного города, где живут 

творческие и позитивные люди. 

Проект способствовал развитию городской среды: 

общественным голосованием было решено включить проспект 

Ленина в число объектов благоустройства в рамках программы 

«Формирование комфортной городской среды» на 2024 год, 

чтобы сделать его ещё более привлекательным и удобным для 

летних пеших прогулок. 

Проект «Бульвар выходного дня» реализовался в Абакане и в 

2024 году в другой локации – в Черногорском парке и так же 

пользовался огромной популярностью у горожан и гостей не 

только города, но и Республики Хакасия. Одна цифра: «бульвар 

выходного дня» в 2024 году посетило более 51 тысячи человек.  

Считаем, что проект возможно тиражировать в любом 

городском пространстве. Главное – концептуальное 

планирование и акцент на предпочтения горожан. В этом и 

заключается грамотная и отлаженная «обратная связь» с 

населением. 

УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: Доверие граждан – это особый источник силы 

публичной власти и, одновременно, показатель её эффективности. Власть, которая не 

пользуется поддержкой населения, которой не доверяют люди, не 
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жизнеспособна. Удовлетворенность населения деятельностью руководителей ОМСУ 

Усть-Абаканского района в 2023 году составила 91,1%, что на 7,2 процентных пункта 

больше соответствующего периода 2022 года. 

Организация личного приема граждан является одной из наиболее эффективных 

форм взаимодействия с населением. В 2023 году Главой Усть-Абаканского района было 

проведено72 личных приема граждан, за 9 месяцев 2023г. - 60. Еженедельно по отдельному 

графику проводятся выездные приемы граждан на территориях поселений района. На 

выездных личных приемах граждан совместно с Главой района присутствуют 

заместители Главы администрации, руководители управлений. Приглашаются 

специалисты здравоохранения, социальной защиты. В ходе личного приема гражданам 

стараются дать исчерпывающие ответы на месте, разъяснить их права, дать 

консультации по интересующим вопросам. 

В 2023 году Главой Усть-Абаканского района продолжилось проведение 

ежемесячного «Прямого эфира» с населением. Было проведено 8 «Прямых эфиров», 2024г.- 

9. На вопросы жителей Глава отвечает в прямом эфире на протяжении часа.  

В целях максимальной оперативности донесения информации руководству 

Администрации района о проблемах населения в муниципальных образованиях района 

действует «Телефон доверия» 8(390-32) 2-13-50. 

В социальных сетях «Одноклассники», «Телеграмм» и «ВКонтакте» функционируют 

аккаунты Главы Усть-Абаканского района. За 2023 год поступило 486, за 9 месяцев 2024г.- 

1848 обращений через социальные сети Главы района. Глава отвечает на вопросы в 

публичных комментариях. Те вопросы, которые не являются публичными, переводятся в 

личные обращения. Всем заявителям даны ответы на заданные вопросы. 

Наименование 

практики (проекта) и 

место реализации 

(муниципальное 

образование) 

  Проведение пресс-тура, для представителей СМИ Республики 

Хакасия, посвященного 100-летию Усть-Абаканского района.  

Место реализации: р.п. Усть-Абакан, д. Чапаево, с. Зеленое, 

Салбыкский курган 

Владелец («донор») 

практики (орган 

власти, организация, 

конкретное лицо) 

Администрация Усть-Абаканского района 

 

 Глава Усть-Абаканского района - Егорова Елена Владимировна 

Суть практики:  

-  цель 

Знакомство представителей СМИ с точками роста Усть-

Абаканского района (посещение социально значимых 

учреждений, предприятий, туристических мест, ведущих КФХ 

Усть-Абаканского района). Проведение пресс-конференции для 

участников. 

В тщательно проработанном интересном маршруте участники 

пресс-тура посетили новый Универсальный спортивный зал, 

ООО "Вкус", школу и детскую площадку в д. Чапаево, СДК 

"Колос" в с. Зеленом и объект  исторического наследия - 

«Большой Салбыкский курган». 

Гости с удовольствием прошлись по новому спортзалу, 

отметили качество мясной продукции "Вкус", погрузились в 

сельскую жизнь фермеров, спрашивая у них советы и отмечая 

их аккуратность ведения хозяйств и наработанный годами опыт. 

Особый акцент представители СМИ сделали на том, как в 
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районе ведется работа с федеральными и региональными 

программами, которые предоставляют дополнительные 

возможности для развития поселений и района в целом. 

Участники пресс-тура были приятно удивлены, что Елена 

Владимировна не просто провела для них пресс-конференцию, 

ответив на все вопросы, но и сопровождала их на протяжении 

всей поездки, открывая все грани и стороны Усть-Абаканского  

района 

-  выгодополучатели Администрация Усть-Абаканского района 

-  этапы реализации - знакомство представителей СМИ с точками роста Усть-

Абаканского района; 

- пресс - конференция Главы Усть-Абаканского района 

-  объем и источники 

финансирования 

Средства районного бюджета  

Субъективная оценка 

и описание 

эффективности/ 

применимости 

практики 

Опыт межмуниципального общения. Популяризация точек роста 

Усть-Абаканского района и освещение актуальной тематики в 

печатных и электронных СМИ. Предоставление всем участникам 

возможность окунуться в неофициальную, непринужденную 

атмосферу увидеть весь тур изнутри и принять активное участие 

в нем.  

Контактные данные 

ответственного лица 

Управляющий делами администрации Усть-Абаканского района 

– Лемытская Ольга Васильевна, р.п. Усть-Абакан ул. Рабочая, № 

9, 8(390-32) 2-07-00, oo_ua@r-19.ru  

ШИРИНСКИЙ РАЙОН: 

Наименование практики 

(проекта) и место 

реализации 

(муниципальное 

образование) 

 Проект: Фильм «История которой живем», посвященный 

100-летию прибытия первого поезда на станцию Шира и 80-

летию годовщины Победы в Великой Отечественной Войне. 

 Место: Муниципальное образование Ширинский район  

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация, конкретное 

лицо) 

Администрация муниципального образования Ширинский 

район, Ширинский районный совет ветеранов 

(пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и 

правоохранительных органов 

Суть практики:  

-  цель; 

 

-  выгодополучатели; 

-  этапы реализации; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сохранение исторической памяти.  

Фильм позволяет нам понять, как формировался наш край, и 

чем мы обязаны своим предкам.  

Жители муниципального образования Ширинский район. 

1. Сбор материала по двум ключевым историческим 

событиям. Работа волонтеров и краеведов в архивах.  

2. Проведение оргкомитетов с участием муниципальных 

специалистов и общественности.   

3. Выработка плана и подготовительных мероприятий, 

подготовка к сьемкам.  

4. Подготовительная работа освещалась в 

муниципальных СМИ и госпабликах с приглашением 

населения принять участие в съемках фильма.   

5. Съемки фильма  

mailto:oo_ua@r-19.ru
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-  срок реализации; 

-  объем и источники 

финансирования 

6. Презентация фильма 26 августа 2024 года на 

расширенном заседании Президиума районного Совета 

ветеранов. 

7. Первый массовый показ фильма в районном Доме 

культуры. 

8. Показ фильма в поселениях Ширинского района, в 

том числе с использованием передвижного 

многофункционального культурного центра (автоклуба). 

9. Показ фильма продолжается в образовательных 

учреждениях района.   

С декабря 2023 года проект продолжает работать.  

Администрация муниципального образования Ширинский 

район  

Субъективная оценка и 

описание эффективности/ 

применимости практики 

От населения получена положительная обратная связь. 

Фильм продолжает получать отклики и набирать большие 

просмотры в соцсетях. Жители Ширинского района гордо 

делятся фильмом о ключевых исторических событиях малой 

родины со родными и знакомыми по всей России и за 

рубежом. Выражают благодарность авторам проекта. В 

процессе создания фильма участвовали представители 

власти, специалисты, волонтеры, общественники и жители 

района. Совместная работа над историческим проектом, 

определенно позволила повысить доверительные 

отношения между населением и властью.     

 

Контактные данные 

ответственного лица 

Глава администрации МО Ширинский район Андрей 

Андреевич Диринг тел. 8 (39035) 9-12-10 

АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

Администрация Алтайского района в целях повышения доверия граждан к органам 

власти на регулярной основе информирует о происходящих событиях через госпаблики, а 

также посредством личных аккаунтов главы администрации Алтайского района И.И. 

Войновой (государственные паблики администрации занимают лидирующие позиции в 

Республике Хакасия).  

Вместе с тем администрация Алтайского района в 2023 году запустила акцию 

«Газета – в каждый дом», которая реализуется в конце года и содержит информацию о 

деятельности администрации района по итогам года. Суть акции состоит в том, что вне 

зависимости от наличия подписки во все домовладения района поступает спецвыпуск 

газеты «Сельская правда» с отчетом главы Ирины Войновой за минувший год.  

Кроме того, в конце года жители каждого поселения получают бесплатные газеты с 

информацией о деятельности за отчетный год непосредственно в своем поселении.  

Акция «Газета – в каждый дом» — это один из показателей открытости власти, 

который формирует у населения полное представление о деятельности руководства 

района. 

- Данные об участии в реализации национальных проектов: 
             В 2023 Республика Хакасия участвует в 13 национальных проектах, в рамках 

которых реализуются 44 региональных проекта Республики Хакасия (далее – региональные 

проекты), в которых принимают участие 42 из 99 муниципальных образований республики 



38 
 

(5 городских округов, 8 муниципальных районов, 29 поселений). 

В 2024 году муниципальные образования участвуют в реализации  

8 региональных проектов, входящих в состав 4 национальных проектов.  

Наиболее активными по количеству объектов участия среди городов являются: г. 

Абакан (1 место), г. Черногорск и г. Саяногорск (2 место), г. Абаза (3 место); среди 

районов: Ширинский район (1 место), Аскизский район (2 место), Усть-Абаканский район (3 

место). 

Перечень муниципальных и региональных проектов, в которых муниципальные 

образования Республики Хакасия принимали участие в 2023–2024 гг. 

Наименование 

регионального проекта 

Наименование муниципальных образований, 

участвующих в реализации региональных проектов Республики 

Хакасия 

2023 2024 

Национальный проект «Культура» 

Региональный проект 

«Культурная среда» 

города:  

Абаза, Абакан, Саяногорск, 

Сорск, Черногорск; 

районы: 

 Алтайский Аскизский, 

Боградский, 

Орджоникидзевский, 

Таштыпский, Усть-

Абаканский, Ширинский  

города:  

Абаза, Абакан, Сорск, 

Черногорск; 

районы:  

Алтайский, Бейский, 

Боградский, 

Орджоникидзевский,  

Усть-Абаканский, Ширинский 

Национальный проект «Демография» 

Региональный проект 

«Создание для всех 

категорий и групп 

населения условий для 

занятий физической 

культурой и спортом, 

массовым спортом, в 

том числе повышение 

уровня обеспеченности 

населения объектами 

спорта, а также 

подготовка спортивного 

резерва»  

районы: 

 Аскизский,  

Усть-Абаканский 

- 

Национальный проект «Образование» 

Региональный проект 

«Современная школа» 

города:  

Абаза, Абакан, Сорск;  

 

районы: Бейский, Усть-

Абаканский, Ширинский  

города: 

Абаза, Абакан, Саяногорск, 

Сорск, Черногорск 

районы: Аскизский, Бейский, 

Боградский, 

Орджоникидзевский, 

Таштыпский,  

Усть-Абаканский, Ширинский 
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Региональный проект 

«Успех каждого 

ребенка» 

город Черногорск; 

районы:  

Аскизский, Бейский, 

Боградский, Усть-

Абаканский, Ширинский 

города:  

Абаза, Абакан, Саяногорск, 

Сорск, Черногорск; 

районы: Алтайский, Аскизский, 

Бейский, Боградский, 

Орджоникидзевский, 

Таштыпский, Усть-Абаканский, 

Ширинский 

Региональный проект 

«Цифровая 

образовательная среда» 

города:  

Сорск, Черногорск; 

районы: Аскизский, Бейский, 

Боградский, 

Орджоникидзевский, 

Таштыпский, Усть-

Абаканский, Ширинский 

города:  

Абакан, Сорск;  

районы: Алтайский, Аскизский, 

Бейский, Боградский, 

Орджоникидзевский, Усть-

Абаканский, Ширинский 

Региональный проект 

«Патриотическое 

воспитание» 

города:  

Абаза, Абакан, Саяногорск, 

Сорск, Черногорск; 

районы: Алтайский, 

Аскизский, Бейский, 

Боградский, 

Орджоникидзевский, 

Таштыпский, Усть-

Абаканский, Ширинский 

- 

Национальный проект «Безопасные качественные дороги» 

Региональный проект 

«Региональная и 

местная дорожная сеть» 

города:  

Абакан, Черногорск; 

районы: Алтайский, Усть-

Абаканский 

города:  

Абакан, Черногорск; 

Усть-Абаканский район 

Региональный проект 

«Безопасность 

дорожного движения» 

города:  

Абаза, Абакан;  

районы: Алтайский, 

Аскизский, Бейский, 

Боградский, 

Орджоникидзевский, 

Таштыпский, Усть-

Абаканский, Ширинский 

города:  

Абаза, Абакан, Саяногорск, 

Сорск, Черногорск; 

Алтайский район 

Национальный проект «Жилье и городская среда» 

Региональный 

проект «Формирование 

комфортной городской 

среды» 

города:  

Абаза, Абакан, Саяногорск, 

Сорск, Черногорск; 

районы: 

Алтайский, Аскизский, 

Бейский, Боградский, 

Орджоникидзевский, 

Таштыпский, Усть-

Абаканский, Ширинский 

города:  

Абаза, Абакан, Саяногорск, 

Сорск, Черногорск; 

районы: Алтайский, Аскизский, 

Бейский, Боградский, 

Орджоникидзевский, 

Таштыпский, Усть-Абаканский, 

Ширинский 
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Региональный 

проект «Обеспечение 

устойчивого 

сокращения 

непригодного для 

проживания жилищного 

фонда» 

город Абаза; 

районы:  

Бейский, 

Орджоникидзевский, 

Таштыпский, Ширинский 

- 

Региональный 

проект «Чистая вода» 

районы:  

Аскизский, Бейский, 

Боградский, Таштыпский, 

Усть-Абаканский, 

Ширинский 

районы: 

Аскизский, Бейский,  

Усть-Абаканский 

Региональный 

проект «Жилье» 

город Абакан - 

 

Практики, направленные на достижение показателей нацпроектов, реализуемых 

муниципальными образованиями и не связанных с освоением средств федерального и 

регионального бюджетов, в том числе: 

ГОРОД АБАКАН 

Город Абакан активно участвует в реализации многих мероприятий, 

предусмотренных национальным проектом «Образование», в том числе в рамках 

следующих федеральных проектов, входящих в структуру данного национального проекта: 

 - «Современная школа»; 

 - «Успех каждого ребенка»; 

 - «Цифровая образовательная среда»; 

 - «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации». 

 Мероприятия, выполняемые в рамках указанных федеральных проектов, включены в 

Муниципальную программу «Развитие образования в городе Абакане». На реализацию ряда 

мероприятий запланировано софинансирование из городского бюджета города Абакана (в 

2023 году суммарно 477,2 тыс. руб., в 2024 году – 2896,7 тыс. руб.) Финансовое участие за 

счет средств городского бюджета предусмотрено на создание детского технопарка 

«Кванториум» на базе МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 9»; на обновление 

материально-технической базы для внедрения цифровой образовательной среды в МБОУ 

«Средняя общеобразовательная школа № 31» и МБОУ «Лицей имени Н.Г. Булакина»; на 

оснащение оборудованием и средствами обучения МБОУ «Средняя общеобразовательная 

школа № 32» и новой МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 33», строящейся в 

жилом районе Арбан; на создание новых мест для реализации дополнительных 

общеразвивающих программ в муниципальных бюджетных общеобразовательных школах 

города Абакана и МБУ ДО «Центр детского творчества»; на оснащение 

государственными символами Российской Федерации ряда муниципальных бюджетных 

общеобразовательных школ города Абакана. Достижению показателей национального 

проекта «Образование» способствуют как мероприятия, предусмотренные Муниципальной 

программой «Развитие образования в городе Абакане», так и мероприятия (практики), 

реализуемые вне данной программы. 

 Одним из наиболее востребованных и эффективных направлений деятельности, 

реализуемых в сфере образования города Абакана, является патриотическое воспитание 

несовершеннолетних. Мероприятия (практики), реализуемые в данном направлении, 
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соотносятся с мероприятиями федерального проекта «Патриотическое воспитание 

граждан Российской Федерации» национального проекта «Образование» и способствуют 

достижению его показателей, в том числе ключевого показателя «Доля граждан 

Российской Федерации, вовлеченных в систему патриотического воспитания» (в 2024 году 

– 24%), а также показателя «Доля граждан Российской Федерации в возрасте от 5 до 19 

лет, непосредственно вовлеченных в реализацию мероприятий федерального проекта» (в 

2024 году – 90%). Администрацией города Абакана, Городским управлением образования 

Администрации г. Абакана реализуется значительное количество мероприятий (практик) 

патриотической направленности. 

 Одной из наиболее значимых таких практик является традиционная Вахта Памяти, 

посвященная историческому подвигу защитников Родины в годы Великой Отечественной 

войны 1941-1945 годов. Это священная традиция города, начиная с 1977 года. Проведение 

Вахты памяти включено в Устав города Абакана. Торжественное открытие Вахты 

памяти ежегодно проводится у Вечного огня в Парке Победы. Участниками церемонии 

открытия становятся отряды школьников от каждой городской школы – около 500 

человек ежегодно, а также ветераны войны, труженики тыла, представители различных 

организаций. После открытия Вахты памяти школьники заступают в Почетный караул у 

Вечного огня и несут его в течение нескольких дней, поочередно меняя друг друга. За годы 

проведения Вахты памяти в почетном карауле стояли более 20 тысяч учащихся школ 

города Абакана. В преддверии Вахты памяти проводится городской конкурс Почетных 

караулов. Команды школьников соревнуются за право первыми заступить в Почетный 

караул в рамках Вахты памяти. 

 Среди новых практик в области патриотического воспитания – проект «Маршруты 

Победы», реализованный в 2024 году Администрацией города Абакана с учетом 

инициативы Хакасского республиканского совета ветеранов войны, труда, Вооруженных 

Сил и правоохранительных органов. В рамках проекта организовано посещение 

школьниками памятных мест и мемориалов, расположенных на территории города 

Абакана, где увековечена память об истории нашего государства, региона, города, в том 

числе об участниках и событиях Великой Отечественной войны 1941-1945 годов. 

Разработан ряд автобусных экскурсионных маршрутов: маршрут № 1 – Государственное 

автономное учреждение культуры Республики Хакасия «Хакасский национальный 

краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова», Мемориальный комплекс памяти погибших воинов 

Хакасии (южный склон горы Самохвал); маршрут № 2 – Привокзальная площадь г. Абакана, 

Железнодорожный музей на станции Абакан, Мемориальный комплекс «Парк Победы»; 

маршрут № 3 – Музей военной славы Познанской железнодорожной бригады, 

Мемориальный памятник воинам Пирятинской дивизии; маршрут № 4 – Музей МВД по 

Республике Хакасия, Мемориальный комплекс «Парк Победы». В соответствии с данными 

маршрутами 8 школьных автобусов с группами детей из МБОУ «СОШ № 7» и МБОУ 

«СОШ № 32» г. Абакана, ГБОВУ РХ «Боградская спецшкола», ГБОУ РХ «Хакасская 

национальная гимназия-интернат им. Н.Ф. Катанова», МБОУ «Калининская СОШ» и 

МБОУ «Расцветская СОШ» Усть-Абаканского района, ГБОУ РХ «Школа-интернат для 

детей с нарушениями зрения», ГБОУ РХ «Школа-интернат для детей с нарушениями 

слуха» направлялись для участия в познавательных экскурсиях. За каждым автобусом 

закреплен экскурсовод, который ведет рассказ в течение поездки (экскурсоводами 

выступили работники образовательных учреждений, библиотек города Абакана, 

туристского информационного центра Хакасии. По прибытию в музеи группы детей 

также сопровождались экскурсоводами (работниками музеев). Все экскурсии для 

участников проекта проведены бесплатно. Участниками стали 160 школьников. Проект 
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вызвал интерес среди школьников и городской общественности, планируется его 

ежегодная реализация. Активнее всего в рамках национального проекта «Культура» в 

МБУК «АЦБС» идет работа по модернизации библиотек. В 2023 г. на базе детской 

библиотеки-филиала №13 открылась третья модельная библиотека в городе, которая 

стала первой детской модельной библиотекой в Абакане. За счет средств городского 

бюджета (7 273 976, 49 руб.) выполнен капитальный ремонт. В библиотеке появились 

уютные зоны для детей и родителей с удобной мебелью и современным оборудованием, 

зона семейного чтения, клубной работы, событийная зона, зоны свободного доступа к 

художественной и научно-популярной литературе, зоны комфортного чтения, 

компьютерная зона. На средства федерального бюджета (5 млн. руб.) приобретено 

компьютерное и интерактивное оборудование, оргтехника, стеллажи, мебель, книжная 

продукция. В настоящее время завершается модернизация уже четвертой по счету 

библиотеки – это будет модельная библиотека на базе Центральной городской детской 

библиотеки, открытие запланировано на октябрь текущего года. 

К успешным муниципальным практикам работы в сфере развития физической 

культуры и спорта можно отнести принятие муниципальных программ, концепций, 

направленных на развитие сферы, достижение показателей нацпроектов. В их числе: 

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Абакане», 

Концепция развития сети открытых плоскостных физкультурно-спортивных сооружений 

в городе Абакане. 

 Основными результатами работы являются достигнутые значения базовых 

показателей эффективности развития отрасли, предусмотренные Муниципальной 

программой «Развитие физической культуры и спорта в городе Абакане»: уровень 

обеспеченности жителей г. Абакана спортивными сооружениями, исходя из 

единовременной пропускной способности объектов спорта увеличился до 59,3%; доля 

жителей г. Абакана, систематически занимающихся физической культурой и спортом, от 

общей численности населения города в возрасте от 3 до 79 лет, выросла до 54,3%; доля 

лиц, занимающихся по программам спортивной подготовки в муниципальных спортивных 

школах и имеющих спортивные разряды и звания, поднялась до 58,2%; уровень 

обеспеченности жителей города Абакана плоскостными спортивными сооружениями 

достиг 80,1% (значения показателей на 31.12.2023). Финансовое обеспечение 

Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Абакане» в 

2023 г. составило 318874,9 тыс. руб.  

Рост показателя «Уровень обеспеченности жителей г. Абакана спортивными 

сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта» 

произошел благодаря вводу в эксплуатацию в 2023 г. легкоатлетического манежа МАУ «СК 

им.Н.Г.Булакина», спортивных сооружений МБОУ «СОШ «№32», велодорожки в ПКиО.  

Рост показателя «Доля жителей г. Абакана, систематически занимающихся 

физической культурой и спортом от общей численности населения города в возрасте 3-79 

лет» связан с возросшим спросом населения на физкультурно-оздоровительные услуги 

(особо следует отметить активность населения среднего и старшего возраста), а также 

в связи с вводом в эксплуатацию новых спортсооружений. С каждым годом увеличивается 

количество спортивно-массовых мероприятий. Самым ярким спортивным событием года 

является Фестиваль бега «Быстрее ветра» памяти Н.Г.Булакина. Фестиваль вдохновил 

многих на то, чтобы заниматься физической культурой и здоровым образом жизни. В 2023 

г. Фестиваль собрал рекордное для этого состязания количество спортсменов и любителей 

здорового образа жизни – 2016 чел. В Абакан съехались бегуны не только из Республики 

Хакасия, но и из разных регионов страны: 487 спортсменов из других регионов, 174 – из 
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муниципалитетов Хакасии. 

Рост показателя «Доля лиц, занимающихся по программам спортивной подготовки в 

муниципальных спортивных школах и имеющих спортивные разряды и звания» произошел в 

связи с возросшим количеством проведенных спортивных мероприятий - впервые в Абакане 

прошел Чемпионат и первенство СФО по скалолазанию, Чемпионат и первенство СФО по 

настольному теннису и др., а также участия в них максимально возможного количества 

воспитанников абаканских спортивных школ. 

Рост показателя «Уровень обеспеченности жителей города Абакана плоскостными 

спортивными сооружениями» связан с открытием в 2023 г. велодорожки в ПКиО в рамках 

реализации Концепции развития сети открытых плоскостных физкультурно-спортивных 

сооружений в городе Абакане. 

ГОРОД САЯНОГОРСК:  

Наименование 

практики (проекта) и 

место реализации 

(муниципальное 

образование) 

Муниципальная практика  

«Инициативное бюджетирование»  

 

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация, 

конкретное лицо) 

Администрация муниципального образования г.Саяногорск 

Суть практики:  

-  цель; 

-  выгодополучатели; 

-  этапы реализации; 

-  срок реализации; 

-  объем и источники 

финансирования 

 

Краткое описание: 

Повышение уровня комфортного проживания населения путем 

взаимодействия ОМС с социально-активными гражданами в целях 

повышения уровня вовлечения жителей в решение вопросов по 

благоустройству территории муниципального образования  и 

оптимизации работы ОМС в данном направлении.  

Обеспечение привлечения средств из внебюджетных 

источников для реализации мероприятий, а также повышение уровня 

трудового участия жителей в благоустройстве территории. 

Цель: Создание механизма прямого участия граждан в 

формировании комфортной городской среды, увеличение доли 

граждан, принимающих участие в решении вопросов развития 

городской среды. 

Выгодополучатели: Жители муниципального образования 

город Саяногорск. 

Этапы реализации: 2 года: 

- 1 год проведение отбора проектов; 

- 2 год реализация проектов – победителей. 

Срок реализации: с 2023 года. 

Объем и источники финансирования: Средства бюджета МО 

г.Саяногорск, привлечение внебюджетных средств не ограничено. 

Субъективная оценка и 

описание 

эффективности/ 

применимости практики 

Результаты: 

1. Вовлечение жителей МО г.Саяногорск в процесс выявления и 

решения проблем (задач) муниципального образования (по мнению 

самих жителей): 

- для участия в проекте жителями направлены 18 предложений; 

- победителями признаны 3 проекта благоустройства которым 

выделены средства местного бюджета;  

- участие в голосовании по заявленным жителями проектам приняли 
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2 854 человек. 

2. Привлечение средств из внебюджетных источников при решении 

задач, направленных на благоустройство территорий 

муниципального образования и повышение качества жизни 

населения (62,0 тыс.руб.); 

3. Масштабирование практики «Инициативное бюджетирование» 

МО г.Саяногорск  на региональный уровень (в 2024 году приняты 

правовые акты, направленные на реализацию инициативных 

проектов на территории Республики Хакасия).  

В 2024 году один инициативный проект МО г.Саяногорск отобран 

для получения финансовой поддержки из республиканского бюджета 

Республики Хакасия (реализация мероприятий в 2025 году). 

Контактные данные 

отвественного лица 

Глава муниципального образования город Саяногорск Молодняков 

Евгений Иванович, 8(39042)2-02-00, факс 2-16-01, sayanogorsk@r-

19.ru 

УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: 

 За 2023г. и 9 месяцев текущего года на ремонт автомобильных дорог общего 

пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Усть-

Абаканского района, направлено 25,7 млн. руб. Приведено в нормативное состояние 6,627 км 

автомобильных дорог общего пользования местного значения. Описание практики 

Приложение № 4.  

За 2023г. и 9 месяцев текущего периода на ремонты образовательных организаций 

было освоено более 63,5 млн. руб. Отремонтировано 19 образовательных учреждений. 

За счет средств муниципального бюджета в МБОУ «Усть-Абаканской СОШ им. М.Е. 

Орлова» в корпусе 3 создан кабинет «Цифровая образовательная среда» (описание 

практики Приложение № 5). Данная практика направлена  на создание в образовательных 

организациях современной и доступной цифровой образовательной среды, обеспечивающей 

высокое качество и доступность образования всех видов и уровней, путем обновления 

информационно-коммуникационной инфраструктуры, подготовки кадров. Кроме того, за 

счет средств муниципального бюджета, в МБОУ «Чарковская СОШИ им. В.Г. 

Майнашева», отремонтировано здание интерната, закуплена новая мебель. Данное 

мероприятие направлено на создание комфортных условий пребывания детей 

проживающих в интернате. За 9 месяцев 2024 года за счет средств муниципального 

бюджета были отремонтированы кабинеты «Точки Роста» в МБОУ «Райковская СОШ 

им. Н.И. Носова», МБОУ «В-Биджинская СОШ», МБОУ «Весенненская СОШ», МБОУ 

«Солнечная СОШ», а также кабинеты «ЦОС» в МБОУ «В-Биджинская СОШ». 

С целью достижения показателей нацпроекта «Спорт - норма жизни» в рп. Усть-

Абакан был построен и введен в эксплуатацию в марте 2024 года новый спортивный 

объект - Универсальный спортивный зал, площадью 2200 кв.м.  

 В целях улучшения привлекательности Универсального спортивного зала, 

муниципальным образованием Усть-Абаканский район в 2024 году выделены бюджетные 

средства на благоустройство территории. В рамках благоустройства, в текущем году 

вошли работы по озеленению территории УСЗ.  Описание практики Приложение № 6. 

Для достижения показателя «Увеличение доли граждан, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом, путем мотивации населения, активизации 

спортивно-массовой работы на всех уровнях, в том числе вовлечения в подготовку и 

выполнение нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к 

труду и обороне» (ГТО)» регионального проекта «Спорт - норма жизни» в Усть-

Абаканском районе МБУДО «Усть-Абаканская спортивная школа» реализуется проект «С 
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нормативами ГТО - поднимем каждое село». Описание практики Приложение № 7. 

ШИРИНСКИЙ РАЙОН: 

 

Наименование практики 

(проекта) и место 

реализации 

(муниципальное 

образование) 

Оснащение современным оборудованием муниципальные 

бюджетные общеобразовательные учреждения.  

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация, конкретное 

лицо) 

Администрация муниципального образования Ширинский 

район 

Суть практики:  

-  цель; 

-  выгодополучатели; 

-  этапы реализации; 

-  срок реализации; 

-  объем и источники 

финансирования 

 

В 2023-2024 годах завершился капитальный ремонт 

образовательных учреждений Ширинского района. В 

рамках заключенных соглашений, финансирование 

предусмотрено только на капитальный ремонт зданий 

образовательных учреждений.  

Оборудование, компьютерная техника были закуплены за 

счет средств местного бюджета: 

1. Завершился капитальный ремонт первого корпуса 

Ширинской СШ № 18, стоимостью 94 500 000  рублей. 

Приобретено оборудование цифровой и компьютерной 

техники на сумму 35 000 000 рублей. 

2. Завершился капитальный ремонт Джиримской СШ №7 

на сумму 82 827 600 рублей, закуплено оборудование на 

25 000 000 рублей из средств местного бюджета. 

3. Завершился капитальный ремонт Ширинской ОШ №17 

проектной стоимостью 48 238 000 рублей, приобретено 

оборудование и мебель на сумму 8 605 000 рублей.  

Приобретено компьютерная и цифровая техника на 

сумму 15 000 000 рублей из средств местного бюджета. 

 

Субъективная оценка и 

описание эффективности/ 

применимости практики 

Общеобразовательные школы оснащены оборудованием, 

отвечающим современным требованиям и стандартам 

Контактные данные 

ответственного лица 

Каер Светлана Борисовна. - руководитель Управления 

образования администрации муниципального образования 

Ширинский район Каер Светлана Борисовна. 

АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: Проект Белоярской детской музыкальной школы 

«Окрылённые музыкой» выиграл грант Президентского фонда культурных инициатив в 

размере 3 159 709 рублей. Проект реализован на территории Белого Яра, а также 

близлежащих посёлков: Кайбалы, Изыхские Копи, Краснополье, Завидное, Смирновка.  

Самая главная цель проекта - популяризация русского народного творчества в 

Алтайском районе. Благодаря финансовой поддержке приобретены новые инструменты 

отличного качества. Задумка проекта – создать первый и пока единственный в районе 

оркестр русского народного творчества.  

Ребята проводят выступления, дают концерты. Музыкальный колледж института 
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искусств Хакасского государственного университета им. Н.Ф. Катанова откликнулся 

выступить в качестве иллюстратора оркестра.  

 

- Организационно-управленческие проблемы, препятствующие участию 

муниципальных образований в нацпроектах: 

К проблемам организационно-управленческого характера в ходе участия 

муниципального образования в реализации национальных проектов можно отнести 

следующие: 

 - недостаточное информационное и методическое обеспечение муниципальных 

образований по реализации национальных проектов (в условиях кадрового дефицита);  

- недостаточная определенность механизмов включения муниципальных образований в 

реализацию национальных проектов, ограничения по возможности участия в них;  

- не учитываются особенности региона (климатические условия) при установлении 

сроков реализации мероприятий по нацпроектам; 

- разработка ПСД для включения объекта в программу по нацпроекту; 

- дефицит квалифицированных специалисто;. 

- недостаток средств местного бюджета на разработку проектно-сметной 

документации и проведение инженерных изысканий и государственной экспертизы 

проектов; 

- недостаточное софинансирование из федерального и регионального бюджетов. 

(например: сумма необходимая для проведение капитального ремонта спортивных залов 

трех образовательных организаций в соответствии с разработанной проектно-сметной 

документацией составляет 47,4 млн.руб., выделено из федерального и регионального 

бюджетов – 9,2 млн.руб., что составляет 19,3% от необходимой суммы). 

- отсутствие достаточного информирования от курирующего министерства; 

- сжатые сроки подготовки документов на конкурсный отбор; 

-  недобросовестные подрядчики; 

- отсутствие в регионе достаточного количества проектных организаций, 

специализирующихся на узких профилях: водоотведения, водоснабжения ( Государственная 

экспертиза Республики Хакасия предъявляет завышенные требования и не всегда 

обоснованные требования к проектам); 

- наложение земель лесного фонда на проектируемые участки, и как следствие   

невозможность постановки на кадастровый учет. 

- невозможность получения тех. условий не электроснабжение с требуемой 

мощностью для определенного планируемого объекта. 

          - отсутствие в доступном для муниципалитетов виде полной и достоверной 

статистической информации о деятельности органов местного самоуправления по 

направлениям реализации национальных проектов в территориальном разрезе и разрезе 

видов муниципальных образований, необходимой для оценки достижения целей 

национальных проектов. 

     - отсутствие достаточных средств в бюджете района и поселений на разработку 

сметных документаций; 

- отсутствие кадров для разработки  сметных документаций; 

- низкий уровень разработки смет, требуется досоставлять сметы, искать 

дополнительные бюджетные средства, временные потери, связанные с процедурой торгов 

и тендеров, что приводит к затянутости  реализации проекта; 

- недобросовестность поставщиков и подрядчиков. 
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      - отсутствие закреплений прилегающих территорий к многоквартирным домам  

      - время между разработкой проектно-сметной документацией на мероприятия для 

включения в нацпроект и самого включения в нацпроект достигает 3-4 года, а перерасчет 

стоимости проектно-сметной документации не предусмотрен, следовательно на 

муниципалитет ложатся дополнительные затраты на реализацию нацпроекта; 

 

- Содержательные и организационные предложения по вовлечению 

муниципальных образований в нацпроекты: 
          - включение в национальные проекты мероприятий, направленных на строительство 

библиотек в сельской местности;  

         - повышение эффективности системы взаимодействия региональных и местных 

органов власти; 

         -  обязательное привлечение представителей органов местного самоуправления к 

принятию решений по реализации национальных проектов в субъекте; 

         -  разработка новых комплексных подходов к совершенствованию системы 

подготовки муниципальных кадров; 

          - повышение уровня методического и информационного обеспечения участия органов 

местного самоуправления в реализации мероприятий в рамках национальных проектов; 

        - разработка и утверждение понятного порядка по включению дворовых проездов, 

идущих вдоль подъездов МКД в дворовую территорию. 

       Кроме того: 

- закрепить в нормативных правовых актах (возможно, в Федеральном законе «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») 

полномочия муниципальных образований по реализации национальных проектов 

(федеральных и региональных проектов); 

- увязать участие муниципалитетов в национальных проектах с реализацией ими 

вопросов местного значения; 

- обязательное вовлечение муниципальных образований в работу регионального 

проектного офиса: по разным направлениям и на всех стадиях (от обсуждения и до 

реализации); 

- утвердить предельный уровень софинансирования расходного обязательства 

субъекта Российской Федерации из федерального бюджета в отношении субсидий, 

предоставляемых в целях софинансирования национальных и федеральных проектов, в 

размере 99%, из средств местного бюджета – 1%. 

          - профильным министерствам, ответственным за мероприятия по нацпроектам, 

включать в мероприятия все муниципалитеты, подающие заявки на участие в 

нацпроектах, документы которых соответствуют установленным требованиям; 

           - создание единого регионального отдела по подготовке проектно-сметной 

документации (ПСД) на строительство детских садов, школ, а также на капитальные 

ремонты зданий образовательных организаций, кроме того, обеспечивающие прохождение 

процедуры государственной экспертизы; 

             - расширение сфер участия муниципальных образований в реализации региональных 

проектов путем выявления мероприятий, фактически направленных на реализацию таких 

проектов; 

             - определить четкие механизмы включения муниципальных образований в проектную 

деятельность; 

             - развитие механизмов взаимодействия с общественными организациями и 
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гражданами в целях реализации региональных (национальных) проектов; 

            - развитие механизмов межмуниципального сотрудничества в целях реализации 

 региональных (национальных) проектов на территории нескольких муниципальных 

образований; 

      - предоставление субсидий для разработки ПСД для включения мероприятия в 

нацпроект. 

- Предложения по устранению межмуниципальных различий в уровне и качестве 

жизни населения: 
Достойный уровень и высокое качество жизни населения считаются основными 

условиями реализации человеческого потенциала и, как следствие, факторами социально-

экономического развития любого района. Большая часть из них затрагивает вопросы 

развития социальной сферы, здравоохранения, физической культуры и спорта, образования, 

ЖКХ, культуры. Важной целью федеральных, региональных и муниципальных программ, 

является повышение уровня жизни населения. 

   Для устранения межмуниципальных различий в уровне и качестве жизни населения, 

предлагается:  

 - внести изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 

31.05.2019 № 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации 

«Комплексное развитие сельских территорий» и отменить в нем понятие «Опорный 

населенный пункт» и «Прилегающая территория», для возможности развития всех 

сельских территорий, не подходящих под данные определения. 

2) Территориальная организация местного самоуправления в Республике 

Хакасия:  
 Минэкономразвития России во исполнение Перечня поручений по реализации 

Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 

Федерации от 30.03.2024 № Пр-616 сформировало критерии для определения перечня 

опорных населенных пунктов, включающего в себя не менее 2000 городов, городских 

агломераций и сельских населенных пунктов: 

- городские агломерации и административные центры субъектов Российской 

Федерации; 

- новые точки роста; 

- иные населенные пункты, включая сельские, выполняющие функции опорных;  

- стратегические населенные пункты. 

На основании сформированных критериев в Республике Хакасия определены 

населенные пункты, получившие следующие категории:  

«Городские агломерации и административные центры субъектов Российской 

Федерации» – город Абакан;  

«Новые точки роста» – городской округ Саяногорск и село Бея.  

«Иные населенные пункты, включая сельские, выполняющие функции опорных» – 

города Сорск, Абаза, Черногорск, села Белый Яр, Аскиз, Боград, Копьево, Таштып, Шира, рп 

Усть-Абакан.  

 Административный центр республики город Абакан также включен  

в перечень 200 населенных пунктов и агломераций субъектов Российской Федерации, для 

которого планируется разработка мастер-плана и плана комплексного социально-

экономического развития. 

      Перечень сельских населенных пунктов и рабочих поселков на территории Республики 

Хакасия, относимых к сельским территориям, а также перечня сельских агломераций, 
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расположенных на территории Республики Хакасия, в целях обеспечения возможности 

участия муниципальных образований Республики Хакасия в отдельных мероприятиях 

государственной поддержки развития сельского хозяйства и комплексного развития 

сельских территорий утвержден Постановлением Правительства Республики Хакасия от 

09.04.2020 № 178. 
      Территорий с особым статусом ТОР является город Абаза - типичный моногород, 

экономика которого во многом зависит от деятельности градообразующего предприятия. 

Начиная с 2015 года в связи с падением цен на железо на мировом рынке, финансовое 

состояние Абаканского рудника резко ухудшилось. Определением Арбитражного суда 

Республики Хакасия от 21.07.2015 № А74‒5384/2015 была возбуждена процедура 

несостоятельности (банкротства). В настоящий момент продолжается конкурсное 

производство 

Проблемы моногорода Абазы решаются на региональном и федеральном уровне. 

Одной из мер оказания государственной поддержки является присвоение городу Абазе 

статуса территории опережающего социально-экономического развития (далее ‒ ТОР), 

что позволит предприятиям, зарегистрированным и осуществляющим деятельность на 

территории города, иметь налоговые льготы, льготные тарифы в негосударственных 

внебюджетных фондах, облегченный порядок предоставления муниципального и 

государственного контроля. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.10.2015г. № 2190-р 

муниципальное образование город Абаза был отнесен к первой категории (монопрофильные 

муниципальные образования Российской Федерации с наиболее сложным социально-

экономическим положением).  

Одним из путей выхода из кризисного состояния для города является диверсификация 

экономики – развитие иных отраслей, помимо градообразующей, что приведет к снижению 

зависимости экономики города от работы градообразующего предприятия.  

Органами региональной и муниципальной власти была проделана огромная работа по 

присвоению моногороду Абазе статуса территории опережающего социально-

экономического развития (далее ‒ ТОР). 

24 июля 2017 года было принято постановление Правительства Российской 

Федерации №870 «О придании статуса территории опережающего социально-

экономического развития моногороду Абаза». На текущий момент ведется совместная 

работа с Министерством экономического развития Республики Хакасия по внесению 

изменений в нормативные документы в целью корректировки показателей для резидентов 

ТОР. 

Территориальные изменения муниципальных образований Республики Хакасия 

за период с 2019 по 2024 год не проводились. 

3) Функциональные аспекты состояния местного самоуправления в 

Республике Хакасия: 

- Передаваемые (перераспределяенные) полномочия по вопросам местного 

значения по каждой из групп: 

 

а) полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного 

значения, отнесенных законом Республики Хакасия к ведению органов 

государственной власти Республики Хакасия в соответствии с частью 1.2 статьи 

17 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» - нет; 
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б) полномочия городских и сельских поселений, осуществляемые органами 

местного самоуправления муниципальных районов на основании соглашений в 

соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»: 
1) полномочия по решению вопроса местного значения, закрепленного в пункте 2 

статьи 2 Закона Республики Хакасия от 07.11.2014 № 84-ЗРХ «О закреплении отдельных 

вопросов местного значения за сельскими поселениями в Республике Хакасия» (далее – Закон 

№ 84-ЗРХ): 

- организация дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного 

значения в границах населенных пунктов сельсовета и обеспечение безопасности 

дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок 

(парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью 

автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, 

организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области 

использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в 

соответствии с законодательством Российской Федерации (соглашения заключены с 5 

сельсоветами); 

2) полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

обеспечения муниципальных нужд в соответствии с законодательством о контрактной 

системе в сфере закупок (соглашения заключены с 10 сельсоветами); 

3) полномочия по решению вопроса местного значения сельских поселений, 

закрепленные в пункте 3 статьи 2 Закона № 84-ЗРХ, в пунктах 6 и 7 части 1 статьи 14 

Жилищного кодекса Российской Федерации: 

- подготовка и выдача решений о согласовании переустройства и (или) 

перепланировки жилого помещения; 

- подготовка и выдача решений о переводе жилого помещения в нежилое и нежилого 

помещения в жилое (11 сельсоветов). 

 

в) полномочия  муниципальных районов, осуществляемые городскими и сельскими 

поселениями на основании соглашений в соответствии с частью 4 статьи 15 

Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
1) предоставлению разрешений на отклонение от предельных параметров 

разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. 

2)  в части организации в границах поселения электро -, тепло -, газо - и 

водоснабжения населения, водоотведения в пределах полномочий, установленных 

законодательством Российской Федерации. 

3) утверждение генеральных планов поселения;  

           4) утверждение правил землепользования и застройки; утверждение местных 

нормативов градостроительного проектирования поселений. 

 

Позитивные последствия передачи полномочий по решению вопросов местного 

значения, в части организации в границах поселения электро -, тепло -, газо - и 

водоснабжения населения, водоотведения: 

– повышение уровня рационализации механизмов принятия управленческих решений; 
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– оптимизацию алгоритмов оказания услуг гражданам; 

– сокращение сроков принятия решений (и количества отказов заявителям); 

– повышение уровня доступности (и открытости деятельности) органов местного 

самоуправления. 

 

- Предложения по изменению законодательства в части регулирования вопросов 

местного значения, передачи и перераспределения полномочий:  
Внести изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающие 

право органов местного самоуправления в одностороннем порядке отказываться от 

исполнения переданных отдельных государственных полномочий, в случае если 

предоставленное субъектом финансирование недостаточно для надлежащего и полного 

исполнения таких полномочий. 

- топ-5 отдельных государственных полномочий, которыми наделены органы 

местного самоуправления и финансирование которых не осуществляется или 

осуществляется в недостаточном объеме:  
1) по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 

животными без владельцев" 

2) по решению вопросов социальной поддержки детей- сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей»; 

3) по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите 

населения от болезней, общих для человека и животных" 

4) по охране труда в сфере трудовых отношений на территории соответствующих 

муниципальных образований. 

5) по созданию, организации и обеспечению деятельности административных 

комиссий в Республике Хакасия и по образованию и обеспечению деятельности комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав" 

  

- сведения о ненадлежащем исполнении полномочий (судебные решения, акты 

прокурорского реагирования, привлечение должностных лиц к ответственности): 
В соответствии с ч. 8 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей» дополнительные гарантии прав детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей (далее – детей-сирот), на имущество и жилое помещение относятся 

к расходным обязательствам субъекта Российской Федерации. 

В силу ч.ч. 2, 5 ст. 19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наделение 

органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъекта 

Российской Федерации осуществляется законами субъекта Российской Федерации. 

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам 

местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным 

бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. 

Обеспечение жильем детей-сирот является отдельным государственным 

полномочием, переданным органам местного самоуправления Республики Хакасия на 

основании Закона Республики Хакасия от 05.12.2005 № 85-ЗРХ «О наделении органов 
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местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия 

государственными полномочиями по решению вопросов социальной поддержки детей- 

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей». 

Таким образом, обеспечение жильем детей-сирот является отдельным 

государственным полномочием, переданным органам местного самоуправления Республики 

Хакасия, и выполнение которого возможно только при наличии предоставленных субвенций 

из бюджета Республики Хакасия местным бюджетам. Органы местного самоуправления 

имеют право осуществлять возложенные на него государственные функции только в 

пределах тех субвенций, которые выделяются органам местного самоуправления из 

соответствующего бюджета. 

 Доводимые лимиты бюджетных обязательств не соответствуют Методике 

распределения таких субвенций, согласно приложению 6 к Закону Республики Хакасия от 

05.12.2005 № 85 - ЗРХ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований Республики Хакасия государственными полномочиями по решению вопросов 

социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". 

Муниципальные образования Республики Хакасия в полной мере осуществляют все 

обязанности, возложенные на нее указанными выше законами и подзаконными 

нормативными актами, ежегодно направляет в Министерство образования и науки 

Республики Хакасия списки детей-сирот, право которых на предоставление жилого 

помещения наступило. Между тем, муниципалитеты не имеют возможности реализовать 

права всех детей-сирот на предоставление жилого помещения ввиду недостаточного 

объема субвенций. Данная ситуация с недостаточностью финансирования повторяется 

ежегодно. 

АБАКАН 

Так, на исполнение городом Абаканом государственных полномочий по обеспечению 

жилыми помещениями детей-сирот из республиканского бюджета в качестве субвенций в 

2022 году было выделено 58732 тыс. руб., приобретено и предоставлено 20 жилых 

помещений. 

В 2023 году на эти цели было выделено 72391,112 тыс. руб., приобретено и 

предоставлено 17 жилых помещений, а также выдано 8 сертификатов на приобретение 

жилого помещения. 

В 2024 году  финансирование на цели приобретения жилых помещений               

детям-сиротам составило  69351,045 тыс. руб., приобретено и предоставлено 20 жилых 

помещений. Объем неосвоенных средств составляет на текущий момент 3400,0 тыс. руб.  

В настоящее время в процессе проведения находится еще одна закупка на приобретение 

жилого помещения. Таким образом, по итогам 2024 года будет предоставлена 21 

квартира, с освоением выделенных средств в объеме 100%. 

Учитывая, что количество граждан, право на обеспечение жилыми помещениями 

которых уже наступило, а также наступит и должно быть реализовано в 2025 

финансовом году, составляет 473 человека, а средняя стоимость жилого помещения, 

установленная на основании стоимости квартир, приобретенных для  детей-сирот в 2024 

году, равна 3 300 тыс. руб., для исполнения переданных государственных полномочий по 

обеспечению жильем детей-сирот Администрации города Абакана в 2025 году 

потребуется 1 560 900 тыс. руб. 

Из-за крайне недостаточного финансирования количество приобретаемых ежегодно 

жилых помещений в значительной степени меньше не только фактической текущей 
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потребности, но в разы меньше даже ежегодного прироста численности сирот, 

подлежащих обеспечению жильем, что не только не ведет к их сокращению, или хотя бы 

позволяет сохранять на том же уровне, а, напротив, численность их за последние годы 

неуклонно увеличивается. 

Очевидно, что в бюджете Республики Хакасия на 2025 год на исполнение переданных 

государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот 

субвенции для города Абакана в размере 1 560 900 тыс. руб. предусмотреть не 

представляется возможным. 

ШИРИНСКИЙ РАЙОН: 

По состоянию на 29.08.2024 года на территории муниципального образования 

Ширинский район в списке  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 

достигших возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, 

состоит -314 человек. 

Кроме того, на 01.10.2024года имеются 116  вступивших в законную силу, начиная с 

2015 года и по настоящее время решений суда об обязании обеспечить детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей" жилыми помещениями. Ввиду недостаточного финансирования, 

исполнить которые не представляется возможным.  

 

2) На территории муниципального образования Ширинский район со 02 апреля 

2024года не проводиться отлов животных без владельцев (собак). 

На сегодняшний день на территории Ширинского района сложилась критическая 

обстановка по отлову животных без владельцев (собак). В Управление сельского хозяйства, 

землепользования и экологии администрации муниципального образования Ширинский район 

(Далее – Управление) ежедневно обращаются жители, главы сельских советов Ширинского 

района с заявками на отлов животных без владельцев (собак). 

27 мая 2024 года Управление расторгло контракт с исполнителем – ООО «Надежда» 

оказывающим услуги по отлову, учету, содержанию и иному обращению с животными без 

владельцев (собак) муниципальный контракт № 01/2024 от 09.01.2024г. в одностороннем 

порядке в связи с неисполнением обязательств по контракту. В настоящее время ООО 

«Надежда» включена в реестр недобросовестных поставщиков. 

Управлением были направлены заявки на проведение аукционов на оказание услуг по 

отлову, учету, содержанию и иному обращению с животными без владельцев (собак) в 

Государственный комитет по регулированию контрактной системы в сфере закупок 

Республики Хакасия 30 мая 2024 года и 19 июня 2024года, 15 июля 2024 года, но аукционы 

прошли безрезультатно, так как ни одна организация не заявилась. 

19.08.2024года Управлением была подана четвертая заявка на проведение аукциона, на 

оказание услуг по отлову, учету, содержанию и иному обращению с животными без 

владельцев (собак) в Государственный комитет по регулированию контрактной системы в 

сфере закупок Республики Хакасия. 

Специализированные организации по отлову животных без владельцев (собак) не идут 

на заключение контракта по следующим причинам: 

- Большой объем отчетной документации; 

- Оплата за выполненные услуги по животным без владельцев (собак) производиться 

только после полной проверки отчетной документации согласно Контракта 

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, хотя, согласно 

ЗРХ –No 106 статьи 4 пункт 2 функция Министерство сельского хозяйства и 

продовольствия Республики Хакасия «Контролировать осуществление органами местного 



54 
 

самоуправления отдельных государственных полномочий, а также использование 

предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств», т.е. не 

проводить проверку каждого пакета документов, а должны выплачивать финансовые 

средства согласно заявки на финансирование и акта оказанных услуг); 

- После подачи отчетной документации на оплату по отлову и содержанию 

животных без владельцев (собак), проверка документов Министерством сельского 

хозяйства и продовольствия Республики Хакасия может продлиться около месяца, а 

Управление обязаны в течение 10 дней в программе ЕИС подписать акт выполненных услуг, 

или разместить отказ о принятии выполненных услу;. 

- «Отловщики» в программе Регагро «Все звери» не могут вносить изменения 

(исправлять ошибки), после того как «Отловщики» укажут выпуск животного, изменения 

вносятся только по разрешению МСХ РХ согласно письма с нарушениями от «Отловщика», 

разработчики программы могут внести изменения только в течение 2-3 недель. 

- Уровень нормативов расходов на мероприятия, связанные с отловом, стерилизацией, 

вакцинацией и выпуском, не адаптирован к экономике в условиях в 2021−2024 годов, а 

остается на уровне 2020 года и является экономически не обоснованными, не позволяет 

предпринимателям полноценно осуществлять деятельность с отловом, стерилизацией, 

вакцинацией и выпуском в прежние места обитания, при этом не нести убытков; 

- Удаленность населенных пунктов расположенных на территории Ширинского 

района (цена одна, что для города Абакана, так и за пределами его территории). 

3) Доставка биологических отходов с территории муниципального образования 

Ширинский район происходит на специализированной автомашине в организацию, с 

которой заключён муниципальный контракт «На оказание услуг по термическому 

высокотемпературному уничтожению (утилизации) биологических отходов (трупов 

павших животных) путём сжигания в специальных печах (крематорах)».  

В 2023 году управлением сельского хозяйства землепользования и экологии АМО 

Ширинский район заключен муниципальный контракт с ООО «РОСИ» на сумму 3 173 

618,16 рублей, в рамках исполнения указанного контракта вывезено биологических отходов 

37 991,84 кг. 

В 2024 году было заключено 3 следующие муниципальных контракта «На оказание 

услуг по термическому высокотемпературному уничтожению (утилизации) биологических 

отходов (трупов павших животных) путём сжигания в специальных печах (крематорах)»: 

- Муниципальный контракт от 09.01.2024 № 02/2024 (аукцион) на сумму 995 тыс.руб. 

с ООО «Отражение»; 

 - Муниципальный контракт от 27.05.2024 № 12/2024 (аукцион) на сумму 700,0 тыс. 

руб. сООО «РОСИ»; 

- Муниципальный контракт от 02.05.2024 № 11/2024 (аукцион) на сумму 2020,0 тыс. 

руб. сООО «РОСИ»; 

На сегодняшний день все контракты исполнены в полном объеме, оплачены, за 

исключением ООО «Отражение». Исполнителем (ООО «Отражение») не выставлены 

акты выполненных работ. 

На сегодняшний день, подписано постановление 20.09.2024 No 555 и.о. Главы РХ – 

председателя Правительства РХ М.А. Побызаковым «Распределение нераспределённой 

между муниципальными образованиями РХ субвенции на осуществление органами местного 

самоуправление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации 

болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и 

животных, на 2024 год» в сумме 835 тыс. рублей. На сегодняшний день лимиты 

бюджетных обязательств не доведены. 
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Согласно Закона 07-ЗРХ от 12.02.2013г. Приложение 2, пункт 3.6. Расход топлива на 

перевозку биологических отходов рассчитывается только от города (районного центра) до 

пункта утилизации биологических отходов и обратно, но в расчете  не учтен тот факт, 

что за биологическими отходами приходится выезжать за пределы районного центра 

с.Шира (на стоянки в КФХ, на территории поселений входящих в состав Ширинского 

района), а в  данном расчете не предусмотрен расчет топлива на сбор биологических 

отходов за границами районного центра с. Шира. Так же на сегодняшний день нет четкого 

понимания от кого и какие биотходы мы должны вывозить (от ЛПХ, КФХ у которых есть 

хозяева, завтра с убойного цеха заявку сделают, в старых правилах ясно было прописано за 

счёт собственника). 

4)АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 05.12.2005 № 85-ЗРХ «О 

наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики 

Хакасия государственными полномочиями по решению вопросов социальной поддержки 

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей» органы местного самоуправления 

осуществляют государственные полномочия по решению вопросов социальной поддержки 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, достигших возраста 23 лет: 

Согласно ч. 4 ст. 2 Закона Республики Хакасия от 15.08.2005 № 55-ЗРХ «О 

социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон 

Республики Хакасия № 55-ЗРХ) дополнительные гарантии по социальной поддержке детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включают в себя, помимо прочих, 

однократное обеспечение детей-сирот жилыми помещениями в порядке, установленном 

законодательством Республики Хакасия. 

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Закона Республики Хакасия № 55-ЗРХ финансирование 

расходов на обеспечение основных и дополнительных гарантий по социальной поддержке 

детей-сирот производится из средств республиканского бюджета Республики Хакасия. 

Размер субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета Республики 

Хакасия бюджету муниципального образования Алтайский район в 2024 году, составляет 

23 546, 5 тыс. руб., что позволило приобрести 8 единиц жилья. 

На указанные средства обеспечить жильем всех лиц из числа детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, право которых должно быть реализовано в текущем 

году, не представляется возможным. 

В настоящее время в едином списке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, право 

которых на обеспечение жилыми помещениями должно быть реализовано, состоит 91 

гражданин указанной категории, 32 из которых имеют судебные решения, вступившие в 

законную силу. 

Количество приобретаемого жилья ограничено размером субвенции, 

предоставленной законом Республики Хакасия о бюджете на очередной финансовый год, а 

именно: 

 - в 2019 году предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 11 870 000 рублей – 

на указанную сумму администрацией было приобретено и предоставлено детям сиротам и 

детям, оставшихся без попечения родителей 10 (десять) единиц жилых помещений; 

- в 2020 году предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 9 788 000 рублей – 

приобретено 7 (семь) единиц жилых помещений; 
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- в 2021 году предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 13 810 000 рублей – 

приобретено 11 (одиннадцать) единиц жилых помещений; 

- в 2022 году предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 19 443 500 рублей – 

приобретено 10 (десять) единиц жилых помещений; 

- в 2023 году предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 24 889 933 рублей – 

приобретено 12 (двенадцать) единиц жилых помещений. 

5) В соответствии с Законом Республики Хакасия от 27.09.2007 № 60-ЗРХ «О 

наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 

Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями в области охраны 

труда» органы местного самоуправления осуществляют государственные полномочия по 

охране труда в сфере трудовых отношений на территории соответствующих 

муниципальных образований. 

Согласно ст. 6 Закона Республики Хакасия от 27.09.2007 № 60-ЗРХ «О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики 

Хакасия отдельными государственными полномочиями в области охраны труда» 

финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам 

местного самоуправления, осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным 

бюджетам из республиканского бюджета. 

Финансирование осуществляется только на выплату заработной платы и на 

отчисления с фонда оплаты труда. Согласно штатному расписанию дополнительное 

премирование сотрудников по итогам работы в течение года не заложено, финансирование 

не осуществляется. Кроме того, при ежегодном увеличении МРОТ, уровень заработной 

платы находится на низком уровне, необходимо проводить индексацию. Такие расходы, как 

канцелярские принадлежности, укрепление материально-технической базы (покупка орг. 

техники, мебели и т.д.) республиканским бюджетом не предусмотрены. 

6) Аналогичная ситуация просматривается с передачей полномочий в сфере 

деятельности административных комиссией и комиссий по делам несовершеннолетних и 

защите их прав. 

 

Показательный пример недостаточности финансирования ГОРОДУ САЯНОГОРСКУ 

переданных государственных полномочий исполнительных органов Республики Хакасия 

(недостаточность 25%). Аналогичная ситуация по другим городам и районам республики. 

Наименование делегированного 

полномочия и  

НПА (закон) его закрепляющий 

Расчетный 

объем средств, 

необходимый для 

исполнения 

переданного 

полномочия, 

тыс.руб. 

Средства, 

переданные 

МО для 

исполнения 

полномочия,  

тыс.руб. 

Недостаток, 

тыс.руб. 

Государственные полномочия по 

образованию и обеспечению 

деятельности комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их 

прав (Закон РХ  от 06.05.2005 №17-

ЗРХ) 

793,6 

754,0 

(только на 

з/п) 

39,6 

Государственные полномочия по 

созданию, организации и обеспечению 
771,2 

733,0 

(только на 
38,2 
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деятельности административных 

комиссий в Республике Хакасия (Закон 

РХ от 29.04.2009 №25-ЗРХ) 

з/п) 

Отдельные государственные 

полномочия в сфере трудовых 

отношений (Закон РХ от 27.09.2007 

№60-ЗРХ) 

1 573,9 

1 495,0 

(только на 

з/п) 

78,9 

Государственные полномочия по 

решению вопросов социальной 

поддержки детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, 

и лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

(Закон РХ от 05.12.2005 №85-ЗРХ), в 

т.ч.: 

   

- обеспечение жилыми помещениям 

детей-сирот 

225 852,7 

(139 чел) 

22 288,9 

(9 чел. с 

учетом 

сертифика

тов) 

203 563,8 

- содержание ребенка в семье опекуна 

и приемной семье, а также оплата 

труда приемному родителю 

34 055,6 32 353,0 1 702,6 

Государственные полномочия по 

опеке и попечительству в отношении 

несовершеннолетних (Закон 

Республики Хакасия от 25.12.2009 

№148-ЗРХ) 

9 172,6 8 714,0 458,6 

Итого 272 219,6 66 337,9 205 881,7 

 

- Обоснованные предложения по изменению законодательства в части 

регулирования вопросов наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями; 
ГОРОД АБАКАН: 

Ввнести изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

предусматривающие право органов местного самоуправления в одностороннем порядке 

отказываться от исполнения переданных отдельных государственных полномочий, в случае 

если предоставленное субъектом финансирование недостаточно для надлежащего и 

полного исполнения таких полномочий. 

ШИРИНСКИЙ РАЙОН: 

Предлагается прекратить осуществление органами местного самоуправления 

муниципальных образований Республики Хакасия переданных им отдельных 

государственных полномочий в соответствии с Законом 85-ЗРХ в целях: 

1) оптимизации расходов бюджета Республики Хакасия на приобретение или 

строительство жилых помещений для лиц данной категории; 

2) установления единообразного подхода при предоставлении жилых помещений 
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вне зависимости от вида и субъективных возможностей муниципального образования; 

3) исключения нарушений бюджетного законодательства в связи с 

финансированием за счет средств бюджетов муниципальных районов и городов, в том 

числе: 

а) расходов на содержание приобретенных жилых помещений; 

б) неустойки и судебных издержек за несвоевременную оплату по муниципальным 

контрактам приобретения жилых помещений вышеуказанной категории детей, 

начисленных по причине несвоевременного предоставления органам местного 

самоуправления субвенции из республиканского бюджета Республики Хакасия на 

осуществление переданных государственных полномочий; 

в) исполнительских  сборов по судебным исполнительным производствам, 

административных штрафов  в отношении администраций районов и городов в связи с 

неисполнением решений судов   по  обеспечению  данной категории лиц жилыми 

помещениями, возникающих в связи с невозможностью исполнения из-за 

недофинансирования переданных государственных полномочий или отсутствия жилья, 

соответствующего требованиям действующего законодательства; 

г) недопущения неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств; 

4) усиления контроля за использованием средств республиканского бюджета на 

исполнение государственных полномочий; 

5) устранения нарушений  правового регулирования  в соответствии с 

Федеральным законом от 28.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительству». 

 

Так же предлагается прекратить осуществление органами местного самоуправления 

муниципальных образований Республики Хакасия переданных им отдельных 

государственных полномочий, так как Правительство Республики Хакасия не выполняет 

принятые на себя обязательства по финансированию переданных государственных 

полномочий, в части принятых  Законов Республики Хакасия: 

- от 20 декабря 2016 г. № 106-ЗРХ «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными 

полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности по 

обращению с животными без владельцев». 

- от 12.02.2013 № 07 ЗРХ «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными 

полномочиями по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите 

населения от болезней, общих для человека и животных». 

АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

Необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменения в пункт 1 статьи 5 Закона 

Республики Хакасия от 05.12.2005 № 85-ЗРХ «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными 

полномочиями по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей» путем дополнения оснований для прекращения осуществления 

органами местного самоуправления государственных полномочий в связи с 

недостаточным финансовым обеспечением органов местного самоуправления для 

осуществления переданных государственных полномочий 
БЕЙСКИЙ РАЙОН: 

На осуществление переданных государственных полномочий по обеспечению детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в возрасте до 23 лет 
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органам местного самоуправления Бейского района предоставляются субвенции из 

республиканского бюджета Республики Хакасия. Выделяемых субвенций не хватает. Так в 

2024 году муниципальному образованию Бейский район было выделено 34 463,5 тыс.руб., а 

требуется 475 455 тыс.руб. 

 Из-за несвоевременного и недостаточного финансирования решения суда об 

обеспечении детей-сирот жилым помещением администрацией района исполняются с 

нарушением сроков.  

 За неисполнение решения суда в установленный срок на основании исполнительного 

листа возбуждается исполнительное производство в отношении администрации Бейского 

района, а на основании материалов исполнительного производства: судебным приставом-

исполнителем устанавливается исполнительский сбор в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) 

рублей.  

За текущий год исполнительский сбор в отношении администрации Бейского района 

составил 1050 тысяч рублей, что в свою очередь никак не возмещается. 

Так же, на главу района составляются постановления об административном 

правонарушении, предусмотренного ч. 1 ст. 17.15 КоАП РФ по каждому не исполненному 

решению суда. 

Кроме того, сироты права, которых нарушены длительным неисполнением решения 

суда, обращаются в суд за компенсацией.  

На основании изложенного в предлагается полномочия по решению вопросов 

социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из 

их числа в возрасте до 23 лет передать на уровень субъекта. 

 

- Топ-5 проблем в сфере муниципального контроля и обоснованные предложения 

по изменению законодательства в части регулирования вопросов муниципального 

контроля? 
Практика осуществления муниципального земельного контроля в границах 

муниципальных образований в условиях действия особого правового режима, 

установленного постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 

особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля», выявила следующие проблемные аспекты: 

1. Отсутствие эффективности профилактических мероприятий в отношении 

уже свершившегося нарушения обязательных требований земельного законодательства. В 

большинстве случаев профилактические мероприятия не приводят к первостепенной цели – 

устранению правонарушения. Действующий мораторий на проведение контрольных 

(надзорных) мероприятий, осуществляемых во взаимодействии с контролируемым лицом, а 

также произошедшее реформирование Кодекса РФ об административном правонарушении 

стали причиной невозможности привлечения контролируемого лица к административной 

ответственности, что, как показывает практика осуществления муниципального 

земельного контроля, являлось бы наиболее действенным инструментом, побуждающим к 

устранению нарушения. 

 Повысить процент устранения правонарушений в условиях моратория могло бы 

наделение органа муниципального земельного контроля полномочиями по выдаче 

предписаний об устранении выявленного нарушения, аналогично действующим полномочиям 

в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства; 

2. Затруднительность получения согласования органа прокуратуры на 

проведение внепланового контрольного мероприятия, предусматривающего 
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взаимодействие с контролируемым лицом. Как показала практика, зачастую органы 

прокуратуры при принятии решения о согласовании контрольного мероприятия 

руководствуются критерием наличия угрозы жизни и здоровью граждан, при этом не 

расценивают правонарушение с точки зрения наличия угрозы иным охраняемым законом 

ценностям (к примеру, правам и законным интересам граждан и организаций); 

3. Отсутствие единообразного подхода к утверждению индикаторов риска 

нарушения обязательных требований законодательства между органами государственного 

земельного надзора и органами муниципального земельного контроля. Основные 

индикаторы риска нарушения обязательных требований законодательства, утвержденные 

Приказом Росреестра от 09.07.2021 № П/0303, и успешно применяемые в работе органом 

государственного земельного надзора Республики Хакасия, не могут использоваться 

органом муниципального земельного контроля, поскольку, по мнению прокуратуры 

Республики Хакасия, не соответствуют требованиям Федерального закона от 31.07.2020 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации»;  

4. Отсутствие типовых индикаторов риска нарушения обязательных 

требований законодательства по муниципальному земельному контролю;    

5. Отсутствие у органа муниципального земельного контроля действующих 

инструментов для обеспечения исполнения участниками земельных отношений требований 

земельного законодательства. 

Вышеуказанные аспекты препятствуют эффективному достижению целей 

муниципального земельного контроля. 

Кроме того к проблемам в сфере муниципального контроля относятся 

 - отсутствие квалифицированных специалистов для осуществления муниципального 

контроля; 

           - отсутствие специального оборудования и технических приборов для определения 

фактических значений, показателей при проведении контрольных мероприятий. 

          - частые технические сбои при внесении сведений на сайте ЕРКНМ 

(https://proverki.gov.ru/portal), которые влекут за собой следующее: невозможность 

своевременно внести сведения; сведения внесены, но из-за технических перебоев не всегда 

удается подписать паспорт профилактического мероприятия; после 13:00 по местному 

времени сайт практически не функционирует. 

            Вышеуказанные аспекты препятствуют эффективному достижению целей 

муниципального земельного контроля. 

Предложение: требуется обеспечить разработку и введение правовых норм, 

направленных на закрепление и расширение полномочий органов местного самоуправления 

по привлечению к административной ответственности физических и юридических лиц по 

результатам проверок в рамках муниципального контроля. 

 

- Топ-5 чрезмерно избыточных требований контрольно-надзорных органов к 

органам и должностным лицам местного самоуправления и топ-5 случаев 

привлечения должностных лиц органов местного самоуправления к 

административной или уголовной ответственности, в связи с неисполнением   

отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления, при отсутствии финансового обеспечения:  
1) Примером избыточных требований контрольно-надзорных органов может быть 

требование прокуратуры о привлечении к ответственности муниципальных служащих по 

https://proverki.gov.ru/portal


61 
 

результатам ежегодной проверки сведений о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, в том числе за обнаруженные незначительные 

неточности. 

2) Также в качестве примера чрезмерно избыточного воздействия контрольно-

надзорных органов на орган местного самоуправления можно отметить неоднократность 

проводимых разными должностными лицами надзорного органа (прокуратуры) проверок по 

одному и тому же предмету контроля и в отношении одного и того же периода, что 

отрицательно сказывается на мотивации и эффективности работы должностных лиц 

органа местного самоуправления.  

3) САМЫМ избыточным требованием Прокуратуры Республики Хакасия является 

исполнение органами местного самоуправления  обеспечения детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в рамках исполнения 

переданного государственного полномочия в соответствии с Законом Республики Хакасия 

от 05.12.2005 № 85-ЗРХ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований Республики Хакасия государственными полномочиями по решению вопросов 

социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из 

их числа в возрасте до 23 лет», без выделения субвенций в полном объеме для всех 

нуждающихся в жилье данной категории лиц.   

 В связи с неисполнением переданного полномочия, при отсутствии необходимого 

финансового обеспечения должностные лица органов местного самоуправления по 

решениям суда привлекаются к административной ответственности и обязании 

исполнения обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

жилыми помещениями в установленные сроки.  

 За неисполнение решения суда в установленный срок на основании исполнительного 

листа возбуждается исполнительное производство в отношении муниципальных 

образований, а на основании материалов исполнительного производства: судебным 

приставом-исполнителем устанавливается исполнительский сбор в размере 50 000 

(пятьдесят тысяч) рублей.  

За текущий год исполнительский сбор в отношении только администрации Бейского 

района составил 1050 тысяч рублей, что в свою очередь никак не возмещается. 

Так же, на главу района составляются постановления об административном 

правонарушении, предусмотренного ч. 1 ст. 17.15 КоАП РФ по каждому не исполненному 

решению суда, и назначается административное наказание в виде административного 

штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей 

Кроме того, сироты права, которых нарушены длительным неисполнением решения 

суда, обращаются в суд за компенсацией.  

 

- обоснованные предложения по изменению законодательства в части регулирования 

вопросов контроля за органами местного самоуправления; 

- внедрение принципов разумности и целесообразности в деятельность надзорных 

органов: проверки должны проводиться только при наличии объективных оснований для 

этого. 

- внести изменения в законодательные акты, предусматривающие ограничение 

количества контрольных мероприятий одного контрольного органа в отношении одного 

объекта контроля до 1 раза в год 

- ввести мораторий на проведение контрольных мероприятий в отношении органов 

местного самоуправления по аналогии с коммерческими организациями, а также ввести 

ограничения на количество проверок в течение одного года,  по одному предмету органов 
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местного самоуправления; 

- предусмотреть перераспределение источников доходов бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, с целью адекватного финансового обеспечения исполнения 

органами местного самоуправления, возложенных на них законами полномочий; 

- направить деятельность контрольно-надзорных органов с поиска нарушений, на 

конструктивные отношения с органами местного самоуправления (предупреждение, 

предотвращение, воспитание, методическая поддержка). 

4) Организационные аспекты состояния местного самоуправления в 

Республике Хакасия: 

- Топ-5 проблем привлечения граждан на муниципальную службу и удержания 

граждан на муниципальной службе 
   Основными проблемами привлечения граждан на муниципальную службу и 

удержания граждан на муниципальной службе являются  

  – заработная плата, которая не может конкурировать на рынке труда со 

специальностями в других отраслях;  

 - множество ограничений и запретов при поступлении на муниципальную службу и 

во время работы; 

 - отрицательный имидж служащего, созданный в СМИ и соцсетях («чиновники», 

«откаты», и т.д.); 

- недостаточная профильная профессиональная подготовка, 

-  недостаточность средств на повышение квалификации, переподготовку; 

- старение кадров;  

      - отсутствие стандартов обучения персонала ОМС, как следствие несоответствие 

образования гражданина по принадлежности по профессии муниципальных служащих; 

       - низкий уровень социальной защищенности. 

 

Предложения по устранению данных проблем является: 

 достаточная мотивация, которая ведет за собой профессиональное развитие и 

карьерный рост; 

 законодательное закрепление за органами государственной власти обязанности по 

финансовому обеспечению расходов, связанных с повышением минимального размера 

оплаты труда и отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных 

«Майскими» Указами Президента Российской Федерации; 

 предусмотреть в Федеральном законе от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе в Российской Федерации» и Федеральном законе от 02.03.2007 №25-

ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» единство основных условий оплаты 

труда и социальных гарантий гражданских служащих и муниципальных служащих.  

  

- Топ-5 необходимых отраслевых специалистов для муниципальной службы: 
       Наиболее востребованными остаются специалисты технических профессий 

(инженеры в строительстве, жилищно-коммунальной сфере), экономисты (бухгалтера)., 

IT-специалисты  
ГОРОД АБАКАН:  

- специалисты в области земельных отношений; 

- специалисты в области архитектуры и градостроительства. 

САЯНОГОРСК: 

      - IT-специалист; 
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      - юрист; 

      - бухгалтер; 

      - специалист с подготовкой в области гражданской обороны и чрезвычайным 

ситуациям; 

      - специалист по кадрам. 

УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: 

      - градостроители; 

      - архитекторы; 

      - специалисты в области информационных технологий (ИТ), занимающиеся 

разработкой, внедрением и поддержкой программного обеспечения, аппаратных средств, 

сетей и других технологических решений.  

       - специалисты в области ЖКХ, 

       - счетные работники (экономисты, бухгалтера) 

     АСКИЗСКИЙ РАЙОН: 

        - юристы; 

        - программисты; 

        - инженеры-сметчики; 

        - ревизор, аудитор; 

        - специалисты по 44-ФЗ. 

ГОРОД ЧЕРНОГОРСК:  

- заместитель начальника отдела коммунального хозяйства, 

- ведущий специалист отдела по строительству и архитектуре, 

- ведущий специалист отдела экономики и прогнозирования.  

БЕЙСКИЙ РАЙОН: 

- юристы, 

- экономисты,  

- специалисты ЖКХ, 

-  программисты  

 На сегодняшний день в муниципальных образованиях Республики Хакасия  очень 

остро стоит вопрос кадрового обеспечения муниципальной службы, муниципальных 

казенных учреждений, а также централизованных бухгалтерий, обслуживающих орган 

местного самоуправления и муниципальные бюджетные учреждения. Основная причина – 

низкий уровень заработной платы.  

Одной из важных проблем кадрового обеспечения органов местного самоуправления, 

является сменяемость и текучесть кадров. Вакансии носят длительный не закрывающийся 

характер, так как сложность, объём выполняемых работ по должностной инструкции 

уже не соответствуют уровню заработной платы. Часть работников с самой низкой 

заработной платой регулярно рассматривают вопрос о переходе в коммерческие 

организации на неквалифицированные должности, но с более высоким уровнем заработной 

платы.     

Средняя начисленная заработная плата главного специалиста в 2024 году 

составляет 41 тыс.руб. в месяц при том, что с 01.01.2025 года МРОТ будет составлять 

35,9 тыс.руб.  

В кадровый резерв ОМСУ в течение последних лет практически не поступают 

заявления, как и на конкурс по замещению вакантных должностей.  

Нехватка муниципальных служащих, старение кадров (и низкая доля молодежи в 

кадровом составе ведет к тому, что при большой смене кадров, опыт накопленный 

сотрудниками не может передаваться, тем самым вызывает проблемы в процессе 
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адаптации новых муниципальных служащих. 

 

- Факторы, влияющие на дефицит кадров в органах местного самоуправления: 
       Основным фактором, влияющим на дефицит кадров в ОМСУ, является низкое 

денежное содержание муниципальных служащих. Так, например, специалист 1 

категории ГУО Администрации г. Абакана имеет начисление заработной платы в месяц 

30866,88 рублей, ведущий специалист – 39 328,00 рублей и т.д., что ниже средней 

заработной платы по республике. В сельских поселений еще ниже, т.к. предельный фонд 

оплаты труда соотносится с численностью проживающего населения при полном перечне 

полномочий.    

  Технологический прогресс, цифровые технологии и искусственный интеллект 

оказывают сильнейшее влияние на развитие муниципальной службы. Автоматизация, 

развитие электронного документооборота способствуют замене части ручных операций 

работой интеллектуальных машин, поэтому сокращается спрос на рутинный труд. Но 

остается большая потребность в управлении инновационными технологиями. Отсутствие 

свободных вакансий должностей приводит к перегрузке работающих сотрудников. 

Вследствие чего ухудшается качество выполняемых задач. Когда количество сотрудников 

остается неизменным, а объем работы увеличивается из-за дефицита должностей, 

возникает перегрузка работников. Работники вынуждены выполнять большее количество 

задач за короткое время, что приведет к увеличению уровня стресса и эмоциональному 

выгоранию. 
  Низкие заработные платы способствуют тому, что молодые специалисты, получив 

необходимый опыт работы, уходят на более привлекательные рабочие места по 

направлению своей деятельности. Возможность целевого обучения специалистов в 

соответствии с потребностями органов местного самоуправления за счет средств 

местного бюджета невыполнима в связи с ограниченностью бюджетных ресурсов 

муниципального образования. 

         Также наблюдается увеличение количества служащих, увольняющихся по причине  

отсутствия  повышения (индексации) заработной платы. При разной трудозатратности и 

мерах ответственности выполняемой работы, а также с ежегодным увеличением МРОТ, 

уровень заработной платы младшей и старшей групп муниципальных служащих и 

технического персонала находится на одном уровне. Наиболее востребованными остаются 

специалисты технических профессий (инженеры в строительстве, жилищно-коммунальной 

сфере), экономисты (бухгалтера). 

               В 2024г. средние зарплаты ИТ-специалистов в России за последние два года 

увеличились на 15%, достигнув уровня 244 тыс. руб. в месяц после вычета 13% НДФЛ 

(данные из Интернета). Заработная плата ИТ-специалистов на муниципальной службе без 

вычета 13% НДФЛ, со всеми надбавками за стаж работы в отрасли более 15 лет 

составляет 46 тыс. руб. В среднем по России специалисты (архитекторы, 

градостроители) без опыта работы получают до 60,0 тыс. руб. С профильным стажем от 

1 до 3 лет можно зарабатывать уже 50-90  тыс. руб. в месяц, а со стажем от 3 до 6 лет -

100,0 тыс. руб. в месяц и больше (на муниципальной службе со стажем более 15 лет без 

вычета 13% НДФЛ, со всеми надбавками за стаж работы 46 тыс. руб. И это потолок для 

профильных  специалистов. 

 

Факторы, влияющие на дефицит кадров в органах местного самоуправления сельских 

территорий: 
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           - низкая заработная плата специалистов узкого профиля по сравнению с 

коммерческими организациями; 

- значительная удаленность муниципального образования от административного 

центра; 

- отсутствие жилья для муниципальных служащих; 

- чрезмерное применение штрафных санкций, не соотносящихся с заработной платой; 

- непривлекательность жизни в сельских поселениях для молодежи; 

- чрезмерная нагрузка на специалистов; 

- отсутствие дополнительных мер социальной поддержки и социальных гарантий для 

муниципальных служащих.  

         - отсутствие в селах жилья, съемного жилья и служебного жилья;  

         - отсутствует поддержка молодых специалистов в виде подъемных, как например в 

сфере здравоохранения. 

 
Одной из наиболее острых проблем муниципальной службы в сфере кадровой 

политики является то, что привлечь и удержать на муниципальной службе 

высококвалифицированные кадры становится все более затруднительно. 

Качественное решение вопросов местного значения невозможно без привлечения и 

закрепления на муниципальной службе высококвалифицированных кадров, обладающих 

большим объемом знаний, навыков, имеющих практический опыт управления. К 

муниципальным служащим предъявляются весьма высокие требования, в отношении них 

установлен ряд запретов и ограничений, а также возможно применение строгих мер 

ответственности (вплоть до уголовной).  

В подобной ситуации привлекательность муниципальной службы должна быть 

обеспечена достойным уровнем денежного содержания.  

При проведении конкурсов на замещение вакантных должностей или в целях 

формирования кадрового резерва потенциальные участники утрачивают 

заинтересованность, узнав про уровень денежного содержания и соотнеся его с 

должностными обязанностями, а также требованиями, запретами и ограничениями. 

Муниципальные служащие, проработав несколько лет и приобретя бесценный 

практический опыт, покидают службу, находя работу с достойным уровнем оплаты 

труда. 

 Проводимая государством на протяжении нескольких последних лет политика 

планомерного роста размера минимального размера оплаты труда (сама по себе безусловно 

положительная) привела к сближению и даже совпадению уровня оплаты труда 

неквалифицированных и низкоквалифицированных работников (водители, сторожа, 

уборщики служебных помещений) и уровня денежного содержания муниципальных 

служащих младшей и старшей групп должностей, что не соответствует принципу 

зависимости размера оплаты труда от квалификации работника, закрепленному в статье 

132 Трудового кодекса РФ и также снижает привлекательность муниципальной службы. 

 

Наименование должности Заработная плата в месяц (руб.) 

Муниципальная служба 

Специалист 1 категории  30 978,00 

Ведущий специалист 35 904,00 
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Технический персонал 

Сторож      33 278,00 

Уборщик служебных 

помещений 
30 787,20 

В целях привлечения и закрепления на муниципальной службе квалифицированных 

специалистов необходимо принять комплекс мер, направленных на увеличение престижа и 

привлекательности муниципальной службы, в том числе на увеличение денежного 

содержания муниципальных служащих.  

Штатная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления 

на конец 2023 года соответствует штатной численности на конец 2017 года. 

 За это время, в соответствии со 131 Федеральным законом органам местного 

самоуправления муниципальных районов дополнительно вменено 10 вопросов  местного 

значения, в соответствии с законами Республики Хакасия дополнительно переданы 3  

полномочия исполнительных органов субъекта, реализуются мероприятия, 

предусмотренные государственными программами «Комплексное развитие сельских 

территорий», «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами 

граждан Российской Федерации» и другие. 

В связи, с чем необходимо повышать норматив штатной численности, так как 

предельной штатной численности в соответствии со штатными расписаниями, 

действовавшими по состоянию 2017 год не актуально, однако учитывая, что бюджеты 95 

муниципальных образований Республики Хакасия являются дотационными, субъектом 

установлен запрет на увеличение штатной численности. Самостоятельно увеличить 

штатную численность органы местного самоуправления не вправе, а соответственно 

дополнительные обязанности выполняются имеющейся штатной численностью 

муниципальных служащих дополнительно к основным обязанностям без соответствующей 

доплаты. 

  

- Лучшие практики в Республике Хакасия по  направлениям: 

а)  популяризация муниципальной службы и привлечения граждан на 

муниципальную службу 

УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: 
         - Администрация Усть-Абаканского района обеспечивает  равный доступ к 

муниципальной службе в соответствии со способностями кандидатов и профессиональной 

подготовкой без какой-либо дискриминации. Формируется кадровый резерв для кандидатов 

на муниципальную службу. Информационное обеспечение муниципальной службы 

проводится через публикации в СМИ, Интернет; 

 - Одной из форм привлечения специалистов на работу в органы местного 

самоуправления Алтайского района является целенаправленная работа администрации и ее 

отраслевых органов с ВУЗами, образовательными учреждениями среднего 

профессионального образования, службой занятости населения по поиску и привлечению 

специалистов необходимого направления подготовки и профиля.  

б)  мотивация муниципальных служащих: 
ГОРОД АБАКАН: Предусмотрена система поощрения муниципальных служащих, в 

том числе материальное поощрение (премиальные выплаты за качественное выполнение 

должностных обязанностей) и моральное поощрение (награждение Почетной грамотой 

ГУО Администрации г. Абакана, вручение благодарственного письма). 
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       УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: 

       - единовременное  поощрение муниципальных служащих;  

        - ежемесячное премирование; 

        - награждение Благодарственным письмом, Почетной грамотой Главы района 

       - награждение Благодарственным письмом, Почетной грамотой соответствующих 

Министерств и ведомств; 

            АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: Повышение квалификации имеет мотивирующее значение к 

эффективной работе, так как сотрудники получают новые знания по роду деятельности, 

позволяющие более эффективно работать по своей специальности. Немаловажным 

аспектом является то, что повышение квалификации производится за счет средств 

работодателя. Поощрение сотрудников за эффективную работу, в том числе 

материально, остается одним из методов мотивации муниципальных служащих. 

Награждение наиболее отличившихся муниципальных служащих, вручение 

благодарственных писем – все это положительно влияет на мотивацию коллектива 

администрации, дает стимул к самосовершенствованию и достижению отличных 

результатов на перспективу. 

 

в)  наставничество и патриотическое воспитание молодежи и муниципальных 

служащих: 

Практика использования института наставничества в муниципальных 

образованиях Республики Хакасия развита слабо, но есть примеры:  
 - при трудоустройстве в ГУО Администрации г. Абакана впервые поступивших на 

муниципальную службу сотрудников организовано методическое и организационное 

сопровождение. В отделе кадров проводится первичная консультация по вопросам 

прохождения муниципальной службы, соблюдения антикоррупционного законодательства 

и другим вопросам. В отделе закрепляется муниципальный служащий, который в первый 

год сопровождает вновь принятого муниципального служащего. 

- ежегодно Администрация Усть-Абаканского района назначает наставников для 

студентов-практикантов, обучающихся по специальности (по направлению деятельности). 

 

    Практики патриотического воспитания молодежи и муниципальных служащих лучше 

всего представлены в АЛТАЙСКОМ РАЙОНЕ:: 

-  В мае 2024 года на базе Туристического оздоровительно-образовательного центра 

«Беркут» в Алтайском районе Хакасии состоялся районный слет военно-патриотических и 

детско-юношеских объединений школьников «Юный патриот». Мероприятие приучено к 

79-летию Победы в Великой Отечественной войне. 

В слете принимали участие 9 команд из каждого поселения района, основная задача 

которых – пройти весь комплекс испытаний, направленных на развитие у подрастающего 

поколения лидерских качеств, активной гражданской позиции, чувства верности долгу по 

защите своего Отечества и т.д. 

Участникам слета необходимо было преодолеть тропу разведчика, принять участие 

в военно-спортивной игре «Зарница», продемонстрировать знания истории и многое другое. 

На тропе разведчика ребята в полном обмундировании – в касках, бронежилетах, с 

походными рюкзаками и ящиком патронов. Под пристальным вниманием профессионалов 

они стреляли, преодолевали лабиринт, метали гранату. 

- В феврале текущего года Алтайский район присоединился к Всероссийскому 

конкурсу-флешмобу «Нас миллионы русских». Коллектив районной администрации вместе с 
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самыми активными жителями и главой района Ириной Войновой исполнили 

патриотическую песню и сняли видеоролик, который набрал тысячи лайков и сотни 

комментариев в соцсетях. 

- В преддверии 9 Мая коллектив администрации Алтайского района присоединился к 

патриотической социальной акции «Поем о Победе». Как только видеоролик появился в 

сети, коллектив районной администрации поддержали и другие учреждения района, а 

также сотрудники разреза «Изыхский». Активисты исполнили патриотическую песню 

«Десятый наш десантный батальон» из художественного фильма «Белорусский вокзал». 

Таким образом администрация Алтайского района пытается сохранить память о годах 

Великой Отечественной войны и подвигах наших предков.Видео было размещено в 

социальных сетях главы района Ирины Войновой, после чего попало в сводки новостей и 

различные паблики.  

- Кроме того, накануне 9 Мая в Алтайском районе прошла уникальная 

патриотическая акция «Артисты фронтовые». На автомобиле, стилизованном под 

легендарный ГАЗ-АА (который еще называли «полуторкой»), профессиональные артисты и 

волонтеры с песнями и театральными постановками на военную тематику ездили по 

поселениям района и напоминали землякам о годах Великой Отечественной войны. 

- Непосредственно в День Победы, 9 Мая, Алтайский район присоединился к 

Всероссийской патриотической акции «Свеча памяти», посвященной 79-годовщине Победы 

в Великой Отечественной войне. На площади возле парка имени   Юрия Гагарина жители и 

гости райцентра собрались, чтобы в память о своих героических предках и событиях 

Великой Отечественной войны зажечь свечи. Каждая свеча - это символ того, что мы 

помним и чтим память о тех, кто принес нам Победу. Началось мероприятие с 

театрализованного митинга. Одним из самых трогательных моментов стало чтение 

отрывка из "Реквиема" Роберта Рождественского. Среди чтецов - глава Алтайского 

района Ирина Войнова. Своим примером Ирина Ивановна показывает подрастающему 

поколению, что любовь к Родине - это основа основ, и у настоящих патриотов она должна 

передаваться из поколения в поколение. В завершении мероприятия, уже в сумерках, все 

участники акции символично зажгли свечи. И пока тлел огонь свечей, каждый думал о своих 

родных и близких, ушедших на фронт, вспоминал их судьбу и подвиги, воспроизводил в 

памяти их образы... 

- В мае в рамках Международной акции «Сад памяти» из хвойных деревьев на 

территории Алтайского района высадили слово «Россия», которое будет видно с высоты 

птичьего полета. Международная акция «Сад памяти» направлена на увековечение памяти 

людей, отдавших жизнь за независимость и свободу нашей страны. 

- В сентябре 2024 года в селе Новороссийское в торжественной обстановке 

состоялось открытие патриотического парка «Za Россию». Началось строительство 

парка в 2023 году на месте старой разрушенной больницы. За 2 года выполнен огромный 

объем работ – подготовлена площадка для строительства, установлена металлическая 

изгородь, оборудованы пешеходные дорожки, оформлены цветочные клумбы и высажены 

деревья и кустарники. На всей территории парка смонтировано освещение, появились 

новые удобные скамейки и урны. На входе в парк выполнена красивая арка с надписью «Za 

Россию».  В парке установлена малая архитектурная форма «Звезда Славы» с 

флагштоками, которая является символом единения и патриотизма. 

 

д) служение (волонтёрская и иная общественно полезная деятельность помимо 

исполнения должностных обязанностей) муниципальных служащих: 
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      ГОРОД АБАКАН: 

     Главный специалист отдела молодежи Управления культуры, молодежи и спорта 

Администрации г. Абакана Медведева Анна Николаевна, помимо исполнения должностных 

обязанностей по реализации мероприятий молодежной политики в г. Абакане, является 

руководителем Регионального отделения Всероссийского общественного движения 

«Волонтеры культуры». Реализует волонтерские проекты в сфере культурного 

просвещения, сохранения объектов культурного и исторического наследия Республики 

Хакасия, организует волонтерское сопровождение городских, региональных и 

межрегиональных мероприятий в сфере культуры и искусства 

      АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

Проект главы администрации Алтайского района Ирины Войновой вошел в сотню 

лучших муниципальных практик страны в номинации «Малая Родина — сила России» и стал 

финалистом народного голосования Всероссийской премии «Служение».  

В проекте Ирина Войнова рассказывает, как консолидация усилий всех уровней 

власти и бизнеса дает позитивные результаты. Алтайский район является участником 

всевозможных федеральных проектов и программ. По условиям многих из них, нужно иметь 

внебюджетные средства, а без бизнеса это невозможно. У Алтайского района отличные 

социальные партнеры, которые помогают делать как малые добрые дела, так и возводить 

социальные учреждения. К примеру, металлурги дали 100 млн рублей, чтобы район попал в 

федеральную программу «Комплексное развитие сельских территорий». По ней в Белом Яре 

строится сразу детский сад на 120 мест, ДК и многофункциональный культурно-

образовательный центр, осуществлен капитальный ремонтт детского сада «Теремок», 

выполнено освещение улиц, строительство канализационных сетей. Бизнес помог и с 

врачебной амбулаторией в Кайбалах, парком «Белоярский». Банкиры добавили денег на 

скейт-площадку.  

Премия «Служение» присваивается выдающимся представителям муниципального 

сообщества — командам и людям, которые внесли особый вклад в развитие своего 

муниципалитета.  

ГОРОД ЧЕРНОГРСК 

              Муниципальный служащий Комитета по культуре, молодежи и спорту Толкачева 

Н.Н. является руководителем Регионального отделения Всероссийского общественного 

движения «Стопнаркотик» в Республике Хакасия, курирует: 

             - Волонтерский ресурсный центр «Объединенные добром»; 

             - Муниципальное отделение общероссийской организации детей и молодежи 

«Движение Первых; 

            - Совет Молодежи г. Черногорска. 

 

- данные о достаточности специалистов для замещения должностей 

муниципальной службы в органах местного самоуправления (укомплектованности 

органов местного самоуправления): 
На 01.01.2024 года утвержденных штатных единиц специалистов для замещения 

должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципальных 

образований Республики Хакасия – 1482, а численность списочного состава – 1253. 

Неукомплектованность составляет – 229 единиц., в том числе в городах – 10, в 

муниципальных районах – 219. 

Примечание: данные о достаточности специалистов для замещения должностей 

муниципальной службы в органах местного самоуправления (укомплектованности органов 
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местного самоуправления) в ТАБЛИЦЕ 1 приложения к докладу; 

5) вовлечение жителей в развитие территорий: 

- муниципальные общественные палаты (советы) 
      Муниципальные общественные палаты (советы) муниципальных образований являются 

важным институтом гражданского общества, обеспечивающим взаимодействие жителей 

муниципальных образований с органами местного самоуправления, способствуя тем самым 

учету мнения местного сообщества при решении вопросов местного значения и, 

следовательно, реализации конституционного права на участие населения в осуществлении 

местного самоуправления.  

        В 2023 году деятельность осуществляли 7 муниципальных общественных палат 

(советов): в городах Абаза, Саяногорск и Сорск, а также Алтайском, Аскизском, Усть-

Абаканском районах. В Ширинском районе действует Общественный совет. 

Муниципальные общественные палаты активно ведут диалог общества и власти, 

обсуждают и решают различные вопросы патриотического воспитания молодёжи, 

медицинского обслуживания, культуры, экологии и другие, а также принимают участие во 

всех значимых мероприятиях республики, городов и районов, участвуют в организации 

общественного наблюдении за выборами всех уровней власти. Методическое 

сопровождение деятельности муниципальных общественных палат Общественная палата 

Республики Хакасия, при которой действует Совет по взаимодействию с общественными 

палатами (советами), созданными в городских округах и муниципальных районах. Цель 

создания Совета – установление эффективных взаимосвязей между муниципальными 

общественными палатами и оказание им информационной, методической и иной 

поддержки в реализации возложенных на них законодательством задач. Муниципальные 

палаты(советы) приняли активное участие а работе Общественного штаба по контролю 

и наблюдению за выборами 2023 года, презентации Центра общественного наблюдения, 

которое состоялось в Национальном музее им. Л.Р. Кызласова. С целью повышения 

информационной открытости с председателями муниципальных палат (советов) 

достигнута договоренность об информационном сопровождении их текущей деятельности 

на сайте Общественной палаты Республики Хакасия, в социальных сетях палаты. 

Программа ежегодного Форума НКО и гражданских активистов включала в себя 

дискуссионные площадки по вопросам актуальным для муниципальных общественных палат 

(советов), а именно, общественный контроль, взаимодействие с органами местного 

самоуправления при решении вопросов жизнедеятельности населения. Председатели 

муниципальных общественных палат (советов) принимают участие в пленарных 

заседаниях Общественной палаты, где имеют возможность высказывать и  обсуждать 

вопросы, касающиеся муниципальных образований, в частности реализацию национальных 

проектов в своей территории.  

Примером активной деятельности является муниципальная общественная палата 

города  Абаза, которая осуществляет общественный контроль по исполнению Программ: 

«Социальная поддержка граждан города Абазы на 2023 -2027 годы», «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами в МО г. Абаза на 2020 -2028 

годы»: 

 Проводит общественный контроль по исполнению подпрограммы «Обеспечение 

жильем молодых семей на 2020-2028 годы», Программы Обеспечение доступным и 

комфортным жильем и коммунальными услугами в МО г. Абаза на 2020-2028 годы»; 

 Проводит общественный контроль с привлечением соответствующих 

специалистов администрации за выполнение национальных проектов: «Жилье и городская 
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среда», «Образование. Успех каждого ребенка», «Культура. Цифровая среда»; 

 Проводит общественный контроль с привлечением соответствующих 

специалистов Отделов Образования и Культуры - состояния детских игровых и 

спортивных площадок;  

 - организация питания детей в образовательных учреждениях города; 

 Проводит общественный контроль по эффективности мер поддержки социально 

ориентированных НКО:  ВОИ, Красный крест, Совет ветеранов и пр. 

 

 - ТОСы  

    На 01.01.2024 года в муниципальных образованиях Республики Хакасии действуют : 

- ТОСЫ (236 ТОС, в том числе 36 ТОС в 5 городских округах и 200 – в городских и 

сельских поселениях (из 282 населённых пунктов в 125 действуют ТОС, что составляет 44 

% от общего количества).  

 

Количество органов ТОС в Республике Хакасия 

 
Лидерами по количеству ТОС среди городов является г. Саяногорск (14), среди 

районов – Аскизский район (88). У всех органов ТОС уставы зарегистрированы в 

соответствии с действующим законодательством. 

 

Количество муниципальных образований (в том числе поселений  

в муниципальных районах), в которых созданы органы ТОС 

 

 

7 4

14

1

10 13

86

9 11
16

22 21
18

7 4

14

1

9 13

86

11 11

19 21 20 17

7 5

14

1

9
12

88

11 11

20 21 20 17

2021 год 2022 год 2023 год



72 
 

 
 

ТОС со статусом юридического лица: 2019 – 4, 2020 – 8,  

2021 – 14, 2022 – 15, 2023 – 17 (увеличение за календарный год на 13 %).  

 

Количество органов ТОС со статусом юридического лица 

 
 

Основной целью ТОС является самоорганизация граждан по месту их жительства 

на части территории городского округа города Абакана для самостоятельного и под свою 

ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. 

Помимо прочего, основными направлениями деятельности ТОС являются 

организация и участие в общественных мероприятиях по благоустройству территории 

жилого района, а также содействие правоохранительным органам в поддержании 

общественного порядка. Так регулярно старостами и членами Советов ТОС 

предпринимаются меры по безопасности населения: раздача памяток и рейды, встречи 
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граждан с профильными специалистами и тематические собрания населения, 

профилактические акции и адресная помощь. В 2023 году членами ТОС города Абакана 19 

037 человек были ознакомлены с правилами пожарной безопасности и правилами 

содержания территории, с противопаводковыми мероприятиями и недопущению 

совершений правонарушений и другими. 

 

- сельские старосты: 
 В 82 муниципальных образованиях сельских поселений, предусмотрено назначение 

сельских старост (приняты нормативно-правовые акты), из них избраны (назначены) и 

действуют сельские старосты (не менее одного) в 63, при этом средства на компенсацию 

расходов из бюджетов нигде не предусмотрены. 

 

- Лучшие практики вовлечения жителей в развитие территорий; 
ГОРОД АБАЗА: 

Общественные организации города реализуют свои инициативы, способствующие 

развитию территории при поддержке администрации города посредствам Муниципальных 

программ и подпрограмм по направлению социальная поддержка (Дети войны, Совет 

ветеранов города, Славяночка, Центр социального развития Хакасии, Абазинские 

отделения «Всероссийское общество инвалидов» и «Красный крест», ТОС «Мирный») и 

деятельность территориальных общественных организаций (ТОС «Мирный», «Золушка», 

«Затон», «Заречье», «Заря»).  

 Территориальные общественные самоуправления города Абазы, а их в городе пять, 

инициируют собственные проекты по благоустройству своих территорий. Так же ТОС 

участвуют и в грантовых конкурсах реализуя проекты, направленные на улучшение 

качества жизни и создание мест для организации досуга. 

          В 2023 году ТОС «Мирный» принял участие в конкурсе грантов, проводимом 

Министерством национальной и территориальной политики Республики Хакасия, а в 2024 

году реализовал проект «Место добрых встреч», при поддержке жителей ТОС, 

администрации города, индивидуальных предпринимателей и других организаций. В 2023 

году ими также на средства гранта реализован проект по обустройству парковых качелей. 

ТОС «Золушка» по инициативе жителей сделали на своей территории фигуру деревянного 

медведя. ТОС «Заречье», «Золушка» и «Затон» при поддержке администрации выполнили 

благоустройство детских игровых площадок (уборка, мелкий ремонт, покраска, установка 

дополнительного оборудования и т.д.). 

 

- механизмы синхронизации различных инициатив граждан (проектов) развития 

территорий; 
 ГОРОД АБАКАН: Проект благоустройства абаканского Парка Культуры и Отдыха 

вошёл в число победителей IX Всероссийского конкурса лучших проектов создания 

комфортной городской среды. Проект Абакана, который городские власти разрабатывали 

совместно с горожанами и с учётом мнений абаканцев, вошёл в число победителей в 

категории «Малые города с численностью населения от 100 тыс. человек до 200 тыс. 

человек включительно» с суммой баллов 73,563. Сумма средств, которая определена для 

Абакана из федерального бюджета на реализацию проекта, – 96,6 млн рублей. реализация 

проекта начнётся в 2025 году.  

Основные критерии, по которым оценивались проекты: вовлечённость граждан, 

социокультурное программирование территории, сохранение историко-градостроительной 
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и природной среды, прогнозируемые экономические и социальные эффекты, обоснованность 

выбора места, востребованность, синхронизация проекта с национальными проектами и 

иными государственными и муниципальными программами, качество планировочных и 

архитектурных решений. Абакан уже во второй раз входит в число победителей этого 

конкурса: в прошлом году проект реконструкции Парка Победы также получил 

федеральное одобрение и финансирование, и сейчас, в 2024 году, как раз идут масштабные 

работы по переустройству парка. 

По вопросу синхронизации инициатив граждан в развитии городской среды, 

несомненно, огромное значение играет участие жителей в различных опросах, 

общественных слушаниях, рейтинговом голосовании, которые проводятся Администрацией 

города для выявления мнений населения относительно планируемого благоустройства.  

Кроме того, все предложения граждан и общественных организаций ежегодно 

рассматриваются на Комиссии по рассмотрению обращений о включении объектов в 

перечень мероприятий, реализуемых в рамках Муниципальной программы 

«Градостроительная политика города Абакана».  

Мероприятия по благоустройству принимаются с учетом капитального ремонта 

транспортной и инженерной инфраструктуры.  

Учитывая пожелания граждан формируется комплексное развитие территории, 

которое создает комфортную среду для проживания. Такими примерами являются выбор 

территорий для благоустройства в рамках муниципальной программы «Формирование 

современной городской среды в городе Абакане», выбор территории и в последствии 

мероприятий благоустройства на конкурс «Малые города» по территориям парка Победы 

и парка Культуры и отдыха. Поддержаные наибольшим количеством голосов территории 

реализуются в городе на следующий год с учетом мнения граждан. 

 

 

- инициативные проекты и инициативное бюджетирование: 
В Республике Хакасия мероприятия по развитию инициативных проектов берут свое 

начало с республиканского конкурса на лучший социально значимый проект муниципального 

образования (поселения) Республики, проводимый и трансформируемый с 2010 года. В 

настоящее время данный конкурс проводится в рамках исполнения государственной 

программы Республики Хакасия «Региональная политика Республики Хакасия», 

утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 528.  

Участие в данном конкурсе позволяет муниципальным образованиям поселенческого 

уровня реализовать собственные, востребованные населением проекты, которые 

предварительно обсуждаются с жителями населенных пунктов и с их согласия 

выставляются на конкурс. 

В связи с изменениями, внесенными в 2020 году в Федеральный закон  

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», в части введения статьей 26.1, 56.1, регламентирующих 

правоотношения по реализации инициативных проектов, в Республике Хакасия 

прорабатывался вопрос о необходимости проведения помимо конкурса на лучший социально 

значимый проект дополнительного самостоятельного республиканского конкурсного 

отбора инициативных проектов. 

В 2023 году при совместном решении Верховного Совета Республики Хакасия и 

Правительства Республики Хакасия принято решение о целесообразности реализации 

инициативных проектов в Республике Хакасия путем издания единого закона, а не путем 
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внедрения необходимых мероприятий в различные государственные программы региона. 

Мероприятия по реализации проектов инициативного бюджетирования реализуются 

с 2024 года в рамках исполнения Закона Республики Хакасия от 21.06.2023 № 47-ЗРХ «Об 

отдельных вопросах реализации инициативных проектов в Республике Хакасия».  

Законом Республики Хакасия о республиканском бюджете Республики Хакасия на 

2024 год на реализацию инициативных проектов Миннацполитики Хакасии, как главному 

распорядителю бюджетных средств, предусмотрено 20 млн рублей. 

В текущем году на конкурсный отбор инициативных проектов, выдвигаемых для 

получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из 

республиканского бюджета Республики Хакасия поступило в общей сложности 55 

инициативных проектов (на общую сумму 71 348 426,70 рубля) по следующим 

приоритетным направлениям реализации,: 

-проведение ремонта автомобильных дорог местного значения, устройство 

тротуаров, пешеходных переходов (дорожек), остановочных пунктов, мостов –  

6 инициативных проектов;  

-организация материально-технического обеспечения муниципальных учреждений 

социальной сферы (образование, культура, физическая культура и спорт, молодежная 

политика) – 6 инициативных проектов; 

-устройство уличного освещения – 6 инициативных проектов;  

-благоустройство территорий (дворов, территорий общего пользования, в том числе 

мест массового отдыха населения, территорий, прилегающих к объектам социальной 

инфраструктуры, исторических памятных мест, памятников истории и культуры, 

устройство пешеходных дорожек, устройство велодорожек, устройство парковок) (далее 

– благоустройство территорий) – 24 инициативных проекта;  

-организация детских и спортивных площадок, в том числе научных детских 

площадок, предусмотренных планом проведения в Российской Федерации Десятилетия 

науки и технологий, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 25.07.2022 № 2036-р (далее – организация детских и спортивных площадок) – 7 

инициативных проектов;  

-создание и обустройство экологических троп, инфраструктуры туристических 

маршрутов – 1 инициативный проект;  

-создание инфраструктуры для организации и проведения культурно-массовых и 

спортивных мероприятий, в том числе ярмарок, выставок, концертов, мероприятий в 

сфере молодежной политики (далее – создание инфраструктуры) – 5 инициативных 

проектов;  

 Из которых межведомственной комиссией по проведению конкурсного отбора 

инициативных проектов на территории Республики Хакасия 21.06.2024 принято решение о 

поддержке 14 инициативных проектов (на общую сумму 19 927 650,49 рубля), имеющих 

наибольшие итоговые баллы (наименьшие порядковые номера мест) в региональном 

рейтинге, в отношении которых финансовая поддержка за счет средств республиканского 

бюджета могла быть представлена в запрашиваемом объеме.  

Все инициативные проекты касаются поддержки местных инициатив и  

в настоящее время находятся на стадии реализации. 

Основными востребованными направлениями в конкурсном отборе инициативных 

проектов 2024 года стали благоустройство территорий, организация детских и 

спортивных площадок, создание инфраструктуры. 

Наиболее яркими проектами по направлению «благоустройство территорий» 

выступил проект «В гостях у сказки» парк Белоярский, по направлению «организация 
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детских и спортивных площадок» - проект «Создание теннисного корта на территории 

Муниципального парка в с. Аскиз Республики Хакасия», ввиду нестандартности подхода к 

оснащению мест общего пользования.  

 Финансовая поддержка реализации инициативных проектов предоставляется при 

условии включения в состав источников финансового обеспечения реализации 

инициативного проекта инициативных платежей, доля которых должна составлять не 

менее 10 процентов от общей суммы реализации инициативного проекта. 

Предельный размер межбюджетных трансфертов, предоставляемых из 

республиканского бюджета местному бюджету на реализацию одного инициативного 

проекта, не может превышать 2 млн рублей. 

Общая сумма внебюджетных средств, собранных для  реализации 14 проектов 

составила 3 251 683 рубля. 

Таким образом, при планируемом уровне привлечения внебюджетных средств для 

реализации инициативных проектов в ориентировочном размере 2 млн рублей (10 % от  

20 млн рублей), фактически привлечено на 62,6 % больше. 

Из 14 инициативных проектов – победителей на реализацию 9 инициативных 

проектов привлечены инициативные платежи граждан (инициативных групп; старосты 

сельского населенного пункта), на реализацию 5 инициативных проектов – инициативные 

платежи, поступившие от индивидуального предпринимателя и организаций (органов 

территориального общественного самоуправления). 

Наибольшее количество внебюджетных средств граждан привлечено на следующие 

цели: 

-создание теннисного корта – 230 000 рублей (13 % от общего количества 

привлеченных средств граждан); 

-создание детских игровых площадок – 400 000 рублей (23 %); 

-создание детских спортивных площадок – 215 000 рублей (12%); 

-создание спортивной площадки – 400 000 рублей (23 %); 

-создание полифункциональной площадки для совместного досуга детей  

и взрослых (строительство открытого стадиона, детской игровой площадкой, концертной 

сцены и юрты) – 195 000 рублей (11%). 

5 инициативных проектов, на реализацию которых привлечено наибольшее 

количество (доля) внебюджетных средств индивидуальных предпринимателей  

и организаций, направлены на благоустройство территорий муниципальных образований, 

на территории которых они осуществляют свою деятельность. Общая сумма 

привлеченных денежных средств составляет 1 496 383 рубля, в том числе: 

на цели создания парков отдыха – 1 178 083 рубля (79 %); 

на реконструкцию имеющихся памятников воинам и труженикам тыла Великой 

Отечественной войны, создание фотостенда, стелы участникам специальной военной 

операции – 318 300 рублей (21 %). 

Таким образом, несмотря на то, что в Республике Хакасия мероприятия по 

реализации инициативного бюджетирования регионального уровня как самостоятельного 

института находятся на начальном этапе своего становления, уже можно говорить о его 

успешном начале. 

ГОРОД САЯНОГОРСК: С 2023 года на территории муниципального образования г. 

Саяногорск внедрены механизмы инициативного бюджетирования согласно решению 

Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.04.2023 №69/11-6 «Об 

утверждении Положения о порядке выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения 

инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора на территории 
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муниципального образования город Саяногорск».  

В 2023 году на отбор было заявлено 18 инициативных проектов, из которых 

победителями были признаны 3 проекта: 

- «Устройство волейбольной площадки на дворовой территории домов 1, 8, 9 

рп.Черемушки» с общей суммой по проекту – 1 000,00 тыс.руб.; 

- «Двор счастливого детства» с общей суммой по проекту - 3 832,00 тыс.руб.; 

- «Дом моей мечты» с общей суммой по проекту – 397,00 тыс.руб. По данному проекту 

предусмотрен наибольший инициативный платеж от граждан – 13,1% от стоимости 

проекта. Цель проекта – сохранение газона, прилегающего к территории 

многоквартирного дома от бродячего скота путем установки современного 

металлического забора из 3Д панелей с V-образным изгибом. 

- топ-3 форм обратной связи с гражданами со статистикой обращений, тематикой 

обращений и примерами успешного решения вопросов, продвижения инициатив 

граждан: 
Из форм обратной связи используемой в муниципалитетах Республики Хакасия 

можно выделить: 

 Личные письменные обращения и заявления 

 Обращение по электронной почте, в том числе через сайт и другие 

правительственные порталы 

 Платформа обратной связи 

 Обращения через социальные сети. 

 

- Практики реализации обратной связи с гражданами в муниципальных образованиях: 

ГОРОД АБАКАН: 

 Общее число обращений и запросов граждан и организаций, поступивших в 2023 году в 

Администрацию города и её отраслевые органы, составило 5217 обращений,  в 2022 году - 

5580 обращений. 

 
Количество поступающих в Муниципальное образование город Абакан обращений и 

запросов в течение трёх последних лет имеет тенденцию роста.  

Продолжает расти количество обращений, поступающих в электронном виде через 

электронную приемную на официальном сайте города Абакана «Обращения граждан», 
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государственный централизованный информационный ресурс ГИС ЖКХ, новую 

электронную платформу обратной связи (ПОС) «Расскажи о проблеме» на портале 

государственных услуг РФ.       

Темы вопросов, поднимаемые в обращениях граждан, поступивших в Администрацию 

города Абакана: 

- экономика (финансы; хозяйственная деятельность; природные ресурсы и охрана 

окружающей природной среды) – 611 вопросов в 2023 году  (48,1% от общего количества 

обращений),  475 вопросов в 2022 году (43,6% от общего количества обращений); 

- жилищно-коммунальная сфера (общие положения жилищного законода-тельства, 

жилищный фонд, обеспечение граждан жилищем, коммунальное хозяйство, содержание и 

ремонт жилья, нежилые помещения, дачное хозяйство) - 483 вопроса в    2023 году (38 % 

от общего количества обращений), 356 вопросов в 2022 году (32,7 % от общего количества 

обращений); 

- социальная сфера (семья; труд и занятость населения; социальное обеспечение и 

социальное страхование; образование, наука, культура; здравоохранение, физическая 

культура и спорт, туризм) - 144 вопроса в 2023 году (11,3% от общего количества 

обращений), 201 вопрос в 2022 году (18,4% от общего количества обращений); 

-в области обороны, безопасности, законности (безопасность и охрана 

правопорядка) - 87 вопросов в 2023 году (2,7% от общего количества обращений), 

93 вопроса в 2022 году (8,5% от общего количества обращений); 

- государство, общество, политика - 67 вопросов в 2023 году (5, 3 % от общего 

количества обращений), 39 вопросов в 2022 году (3,6% от общего количества обращений).  

Результаты рассмотрения обращений и запросов граждан 

Вид исполнения 2022 год 

 

Доля 

% 

2023 год 

 

Доля 

% 

Решено положительно 453 41,6 320 25,1 

Разъяснено 528 48,4 832 65,5 

Перенаправлено 109 10 119 9,4 

 

Общее число обращений и запросов граждан и организаций, поступивших за 9 

месяцев  2024 года в Администрацию города и её отраслевые органы, составило 3899 

обращений.  
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Темы вопросов, поднимаемые в обращениях граждан, поступивших в Администрацию 

города Абакана за 9 месяцев 2024 года:: 

- экономика (финансы; хозяйственная деятельность; природные ресурсы и охрана 

окружающей природной среды, строительство и ремонт дорог) – 541 вопрос в 2024 

году  (52,5% от общего количества обращений),  611 вопросов в 2023 году (48,1% от общего 

количества обращений); 

- жилищно-коммунальная сфера (общие положения жилищного законодательства, 

жилищный фонд, обеспечение граждан жилищем, коммунальное хозяйство, содержание и 

ремонт жилья, нежилые помещения, дачное хозяйство) - 382 вопроса в    2024 году (34,1 % 

от общего количества обращений), 483 вопроса в 2023 году (38 % от общего количества 

обращений); 

- социальная сфера (семья; труд и занятость населения; социальное обеспечение и 

социальное страхование; образование, наука, культура; здравоохранение, физическая 

культура и спорт, туризм) - 112 вопросов в 2024 году (10,9% от общего количества 

обращений), 144 вопроса в 2023 году (11,3% от общего количества обращений); 

-в области обороны, безопасности, законности (безопасность и охрана 

правопорядка) - 58 вопросов в 2024 году (5,6% от общего количества обращений), 

87 вопросов в 2023 году (2,7% от общего количества обращений); 

- государство, общество, политика - 39 вопросов в 2024 году (3,8 % от общего 

количества обращений), 67 вопросов в 2023 году (5,3% от общего количества обращений).  

Результаты рассмотрения обращений и запросов граждан 

Вид исполнения За 9 месяцев 2024 год  

 

Решено положительно 269 

Разъяснено 662 

Перенаправлено 100 

 

ГОРОД САЯНОГОРСК: 

 Одним из направлений работы Главы муниципального образования г.Саяногорск, его 

заместителей, руководителей отделов является прием граждан по личным вопросам, 

который обеспечивает непосредственную связь населения города с органами власти и 
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позволяет своевременно выявлять возникающие проблемы и принимать конкретные меры 

по их решению.  

Тематика обращений граждан, побывавших на личном приеме Главы муниципального 

образования, охватывает все стороны жизнедеятельности нашего города: жилищно-

коммунальное хозяйство, социальная защита, жилье, земельные вопросы, 

трудоустройство, угроза для населения со стороны безнадзорных животных и т.д.  

Для удобства граждан на сайте Администрации муниципального образования г. 

Саяногорск работает интернет-приемная, где каждый желающий может обратиться с 

предложением, заявлением, жалобой и выбрать для себя удобную форму ответа: на 

почтовый адрес, либо на электронную почту, это очень удобный способ общения населения 

с властью. 

 Администрация города продолжает использовать в своей работе и другие формы 

общения с населением в том числе ПОС (Платформа обратной связи) (окно подачи 

обращений -электронные формы, размещенные на официальных сайтах органов 

государственной власти (учреждений) в сети «Интернет», на Едином Портале 

Государственных УСЛУГ (ЕПГУ), а также через мобильное приложение. 

Статистика некоторых сфер обращения граждан за 2023 год: 

     - по вопросу защиты прав потребителей обратилось – 159 граждан; 

    - жилищный вопрос – 67 граждан; 

     - в сфере трудовых отношений: по 127 обращениям оказана консультационная помощь в 

сфере трудовых отношений, из них 6 обращений поступили от граждан;. по вопросам 

установления компенсаций работникам за тяжелую работу и работу с вредными и (или) 

опасными условиями труда поступило 12 обращений, по вопросам заключения 

коллективных договоров и изменений и дополнений к действующим коллективным 

договорам за консультацией обратились - 32 организации.  

По 39 обращениям оказана консультация о возможности использования сайта 

Федеральной службы по труду и занятости, выдано 70 экземпляров нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права.  

АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

Статистические данные по обращениям граждан, поступивших в администрацию 

Алтайского района Республики Хакасия за период 2023 – 9 мес.2024 года по количеству и 

тематике обращений представлены в таблице: 

Наименование 

Данные 

9 мес. 

2023г. 

Данные 

2023г. 

Данные 

9 мес. 

2023г. 

Количество обращений граждан, поступивших в органы 

местного самоуправления Алтайского района Республики 

Хакасия 

85 108 75 

Количество поступивших обращений по тематическому 

разделу «Государство, общество, политика». 
7 7 7 

Количество поступивших обращений по тематическому 

разделу «Социальная сфера» 
13 24 16 

Количество поступивших обращений по тематическому 

разделу «Экономика» 
49 64 32 

Количество поступивших обращений по тематическому 

разделу «Оборона, безопасность, законность» 
6 8 8 

Количество поступивших обращений по тематическому 

разделу «Жилищно-коммунальная сфера» 
20 24 14 
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Влияние активности граждан на принятие управленческих решений должностными 

лицами, органами власти Республики Хакасия и местного самоуправления: 

ГОРОД АБАКАН: 

 Пример создания особого культурно-общественного особого доступного 

пространства для самореализации и саморефлексии по запросу горожан о повышении 

разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры и искусства, поддержке одарённых 

детей и талантливой молодёжи города, создании условий для их продвижения в сфере 

культуры и творческой деятельности – летний проект «Бульвар выходного дня» (подробно 

– в п. 3.2). 

Благодаря активности жителей города Абакана Верховный Совет Республики 

Хакасия расширил полномочия Правительства Республики Хакасия в сфере жилищного 

строительства, а именно: внёс изменения в статью 2 Закона Республики Хакасия от 15 

июля 2021 года № 52-ЗРХ «О разграничении полномочий органов государственной власти 

Республики Хакасия в сфере обеспечения жилищных прав граждан при осуществлении 

комплексного развития территории жилой застройки». 

Теперь Правительство региона принимает нормативные правовые акты: 

- в соответствии с ч. 7 ст. 32.1 ЖК РФ, которыми может быть предусмотрено 

право собственников и нанимателей жилых помещений на получение равнозначного жилого 

помещения при осуществлении комплексного развития территории жилой застройки; 

- согласно ч. 8 ст. 18 ФЗ от 30 декабря 2020 года № 494-ФЗ – о том, что взамен 

освобождаемой собственником или нанимателем по договору соцнайма комнаты (комнат) 

в коммунальной квартире, являющейся таковой на 1 января 2021 г., во включённом в 

решение о комплексном развитии жилой территории многоквартирном доме ему может 

быть предоставлена в собственность или по договору соцнайма отдельная квартира. 

ГОРОД САЯНОГОРСК: 

 В муниципальном образовании г. Саяногорск при непосредственном участии граждан 

проводится работа в соответствии с нормативно правовыми актами: 

1) Постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 

10.03.2017 №148 (ред. от 26.04.2023) «Об утверждении Порядка проведения общественных 

обсуждений проектов муниципальных программ формирования современной городской 

среды в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской 

среды», состава общественной комиссии для организации общественных обсуждений 

проектов муниципальных программ и проведения оценки предложений заинтересованных 

лиц, а также для осуществления контроля за реализацией муниципальных программ, 

Положения об общественной комиссии».  

2) Решение Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск 

от26.03.2015 №18 (ред. от 08.06.2021) «Об утверждении Порядка присвоения 

наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог 

федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального 

значения), наименований элементам планировочной структуры в границах муниципального 

образования город Саяногорск, изменения, аннулирования таких наименований» (принято 

Советом депутатов муниципального образования город Саяногорск26.03.2015).   

3) Решение Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 

30.10.2018 №110 (ред. от 28.03.2023) «Об утверждении Положения "О порядке 

организации и проведения общественных обсуждений или публичных слушаний в области 

градостроительной деятельности на территории муниципального образования город 

Саяногорск» (принято Советом депутатов муниципального образования город Саяногорск 

30.10.2018). 
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УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН:  

Непосредственные контакты Главы района с гражданами имеют большое 

практическое значение для граждан. Организация личного приема граждан является одной 

из наиболее эффективных форм взаимодействия с населением. В  2022 году Главой Усть-

Абаканского района был проведен 61  личный прием граждан, 2023г.-72, за 9 месяцев 2024г. 

- 60 личных приемов. Еженедельно по отдельному графику проводятся  выездные приемы 

граждан на территориях поселений района.  

В целях развития обратной связи с гражданами Главой Усть-Абаканского района с 

2021 года проводятся  ежемесячно   «Прямой эфир» с населением Усть-Абаканского 

района через «Телеграмм». В 2022 году такая практика продолжилась. В 2022 году 

проведено 7 «Прямых эфиров», в 2023г. -8, за 9 месяцев 2024г. -9.  На вопросы жителей 

Усть-Абаканского района - Е.В. Егорова - Глава Усть-Абаканского района отвечает 

немедленно, в прямом эфире, на протяжении часа.  

В целях максимальной оперативности донесения информации руководству 

Администрации района о проблемах населения в муниципальных образованиях района, в том 

числе связанных с нарушениями законности и  правопорядка, в целях принятия действенных 

мер, направленных на реализацию административных механизмов защиты законных прав и 

интересов граждан, устранение причин жалоб действует «Телефон доверия». 

 В социальных сетях «Одноклассники», «Телеграмм» и «ВКонтакте» функционируют 

аккаунты  Главы Усть-Абаканского района. Поступило за 2022г.  -286 , з 2023г. - 486, за 9 

мес. 2024г. - 1848 обращений через социальные сети Главы района и «Инцедент  

менеджмент».   

 В личных аккаунтах Главы Усть-Абаканского района Е.В. Егоровой освещаются 

наиболее знаковые деловые встречи, рабочие поездки, транслируются ее важнейшие 

решения, ведется прямой диалог с жителями. 

Ведётся работа с комментариями подписчиков и с личными сообщениями, 

поступающими от жителей региона в личные аккаунты Главы района. Глава отвечает на 

вопросы в публичных комментариях. Те вопросы, которые не являются публичными, 

переводятся в  личные обращения. Комментарийная активность населения 

положительная. Всем заявителям даны ответы на заданные вопросы. 

Работа с комментариями и личными сообщениями в социальных сетях, оперативная 

обработка таких сообщений показывает хорошие результаты. Пользователи дают 

положительный отклик на такой способ работы с  обращениями, этот вид работы 

повышает лояльность жителей района к власти, позволяет в короткий срок 

обрабатывать запросы населения, без  посредников (средств массовой информации) 

эффективно освещать деятельность властей через работу в комментариях, личных 

сообщениях, постах. 

 В целях исполнения поручения Президента Российской Федерации в Усть-Абаканском 

районе проведена работа по внедрению единой платформы обратной связи с населением. 

Платформа обратной связи - это подсистема единого портала госуслуг. Её цель состоит в 

обеспечении интерактивного взаимодействия государства с гражданами и юридическими 

лицами для решения актуальных задач и проблем. 

За ходом рассмотрения обращений, отслеживания их статуса заявители могут 

наблюдать онлайн через портал госуслуг. Сообщения, поступающие через платформу 

обратной связи, не попадают под действие федерального закона, регулирующего работу с 

обращениями граждан, срок рассмотрения по которым составляет до 30 дней, что 

позволяет ускорить процесс их рассмотрения. 

На сегодняшний день, используя новые технологии, жители региона смогли направить 
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электронное обращение по вопросам, охватывающим наиболее острые сферы: образования, 

социальной защиты, ЖКХ, здравоохранения, транспорта и дорожного хозяйства, 

строительства и жилищной политики. 

 За 2022 год по системе «Платформа Обратной Связи» поступило 64 обращений 

граждан, 2023г.  - 17, за 9 месяцев 2024г. -64 обращения. Основная цель всей этой работы 

проста: любой человек со своими проблемами должен иметь возможность напрямую 

обратиться в различные органы власти и максимально быстро получить ответ или 

решение по волнующему его вопросу. 

АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

Активная гражданская позиция жителей во многом способствует развитию 

территории. Администрация Алтайского района на постоянной основе ведет работу с 

общественными организациями, гражданами и их обращениями, на основании чего 

формируется информация о том, каким образом они бы хотели улучшить территорию 

муниципального образования и каких объектов не достает для комфортной жизни. 

Пример №1. По просьбам жителей в с. Белый Яр появился каток на ул. Кольцевой. 

Раньше на его месте располагался совхоз "Алтайский", а когда предприятия не стало, 

земельный участок пустовал и зарастал бурьяном. Колоссальная работа проделана для 

того, чтобы подготовить территорию к заливке льда и провести туда необходимые 

коммуникации - электричество, воду и пр. Удалось это все благодаря поддержке партнеров 

и спонсоров. 

В настоящее время на катке установлены теплые раздевалки, смонтировано 

освещение, благодаря чему беспрепятственно кататься можно не только в дневное время 

суток, но и вечером. Вся площадь заасфальтирована. На территории проведено озеленение, 

есть парковочная зона, установлено ограждение и др.  

Пример №2. В рамках грантовой поддержки по линии Министерства национальной и 

территориальной политики РХ за лучшую муниципальную инициативу поселения 

Алтайского района на основании мнения и решения местных жителей обустраивают 

парковые зоны (в том числе, патриотические), создают новые объекты для спорта и 

отдыха населения… Так появились военно-патриотический парк в селе Новороссийское, 

парк в селе Кирово, парк Памяти в селе Очуры и т.д.  

- примеры влияния активности граждан на принятие управленческих решений органами 

и должностными лицами власти Республики Хакасия и местного самоуправления: 

- В новом жилом квартале села Белый Яр активно ведется индивидуальное 

жилищное строительство; 

- По неоднократно поступавшим обращениям граждан, проживающих в данном 

массиве о ненадлежащем состоянии дорог, е 2023-2024 гг. на ремонт и строительство 

дорог в новой части Белого Яра были выделены средства на эти цели;  

- Кадровые проблемы в образовании и медицине решаются за счет привлечения 

молодых специалистов, для которых приобретается жилье за счет бюджета 

муниципального образования. 

  

- Форматы и инструменты информирования населения о реализации Национальных 

проектов, работе МСУ, брендирования территорий, креативной экономики и лучшие 

практики повышения доверия к органам публичной власти: 
Формы и инструменты информирования населения в муниципальных образованиях о  

реализации Национальных проектов, работе МСУ, брендировании территорий и т.д. единтичны  - 

это и использование средств телевидения, радиовещания, размещение информации на сайтах 

муниципальных образований, в социальных сетях и мессенджерах. 
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На региональном уровне информационное освещение о работе МСУ и национальных 

проектах реализуется путем размещения информационных поводов о ходе реализации 

мероприятий региональных проектов и результатов их реализации (далее – инфоповоды) в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и средствах массовой 

информации, и дальнейшей их загрузки в автоматизированную информационную систему 

«Контента» (далее – АИС «Контента»), разработанную автономной некоммерческой 

организацией «Национальные приоритеты» (далее – АНО «Национальные приоритеты»). 

Брендирование социально значимых объектов нацпроектов (образовательные, 

социальные, медицинские, спортивные, культурно-развлекательные учреждения, дороги, 

жилые дома и др.) осуществляется путем размещения информационных баннеров, вывесок, 

наклеек, табличек, содержащих логотипы и информацию об их принадлежности к 

конкретному нацпроекту, благодаря которому они реализуются. 

Помимо имиджевого брендирования с сентября 2023 годаАНО «Национальные 

приоритеты» введен дополнительный механизм сбора и обработки обратной связи от 

населения по объектам нацпроектов. Реализуется он путем размещения на объектах 

носителей с QR-кодом, пройдя по которому любой гражданин может оставить анонимную 

оценку ходу строительства или функционирования объекта. 

Вся деятельность по информационному освещению хода реализации региональных 

проектов осуществляется посредством АИС «Контента», в которой зарегистрированы все 

участники проектной деятельности, в том числепредставители РПО и ОМС. В ней 

размещаются инфоповоды, дизайн-макеты для брендирования объектов на согласование, 

отчеты с фотоматериалами по брендированию и QR-кодированию. 

Ввиду того, что у РПО имеются полномочия по координации информационного 

освещения мероприятий нацпроектов, мониторингу брендирования и QR-кодирования 

объектов, первичной модерации дизайн-макетов и отчетов, методическая и 

информационная работа с ОМС ведется на регулярной основе следующими способами: 

консультации и сопровождение в рабочем порядке (телефон, электронная почта, 

комментарии в АИС «Контента»); направление методических материалов и разъяснений 

по их применению; организация и проведение обучающих мероприятий для участников 

проектной деятельности: 

В мае 2023 года РПО при участии представителей Центра управления регионом 

Республики Хакасия и регионального модератора новостного контента из Пресс-службы 

Главы Республики Хакасия и Правительства Республики Хакасия проведено обучающие 

мероприятие для пресс-секретарей исполнительных органов Республики Хакасия (далее – 

ИОРХ) и муниципальных образований по информационному сопровождению национальных 

проектов на территории Республики Хакасия на тему: «Нацпроекты для всех. Освещение и 

вовлеченность». 

Помимо имиджевого брендирования с сентября 2023 года на территории Республики 

Хакасия внедряется механизм сбора и обработки обратной связи от населения по объектам 

национальных проектов. На объектах размещаются носители с QR-кодом и 

обрабатываются негативные отзывы граждан в случае их поступления. 

Информационные материалы о ходе реализации нацпроектов на территории 

Республики Хакасия публикуются в ежедневном режиме на Официальном портале 

исполнительных органов Республики Хакасия www.r-19.ru (далее – Портал) (раздел 

«Новости» рубрика «СМИ о национальных проектах»), официальных сайтах министерств 

и ведомств Хакасии, Администраций МО, в соцсетях и Телеграм-каналах, в региональных  

и муниципальных СМИ.  

Пресс-секретари всех ИОРХ, ответственные за реализацию региональных проектов, 

http://www.r-19.ru/
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подключены к АИС «Контента», в которую на постоянной основе размещаются новости о 

ходе реализации и результатах региональных проектов. С 2023 года к АИС «Контента» 

подключаются пресс-секретари МО для самостоятельного размещения новостей. В 

дальнейшем региональные новости цитируются на едином федеральном сайте 

НАЦИОНАЛЬНЫЕПРОЕКТЫ.РФ, а также в региональных и федеральных СМИ.  

Кроме того РПО Хакасии ведет на Портале информационный раздел «Национальные 

проекты», который содержит информацию о национальных и региональных проектах: 

нормативные правовые акты о проектной деятельности федерального и регионального 

уровня, перечень должностных лиц Правительства Республики Хакасия, ответственных за 

реализацию региональных проектов, оперативная информация о финансировании 

региональных проектов.  

В целях доступного восприятия информации о реализации национальных проектов на 

территории Хакасии в Разделе также размещаются:  

презентации об итогах реализации национальных проектов на территории 

Республики Хакасия как промежуточных, так и годовых; 

интерактивная карта объектов, которые строятся, реконструируются, создаются 

благодаря мероприятиям национальных проектов. В настоящее время интерактивная 

карта включает в себя наглядную информацию о 745 объектах за период реализации 

национальных проектов на территории Республики Хакасия (с 2019 по 2023 годы), их 

местонахождении и периоде выполнения работ. 

Дополнительно на Портале содержится ресурс общественного контроля, где 

жители могут выразить своё мнение и оставить предложения по реализации национальных 

проектов на территории Республики Хакасия.  

Порядок организации участия ОМС в реализации региональных проектов включен 

приложением № 7 в Единые методических рекомендаций по проектной деятельности, 

которые разработаны Департаментом проектной деятельности Правительства 

Российской Федерации и размещены в открытой части базы знаний проектной 

деятельности портала ГАС «Управление»: https://gasu.gov.ru/documents?folderId=12689. 

 

6) Муниципальная экономика и финансы: 

- доходы и расходы на душу населения и факторы, определяющие различия в 

бюджетной обеспеченности муниципалитетов: 
Доходы на 01.01.2024 года (план) – 120, 45 тыс. руб;, расходы (план) – 132, 43 тыс. руб. 

при среднем плановом значении расходов по Сибирскому федеральному округу -  144, 4 тыс. 

руб. 

Фактором, определяющим различия уровня бюджетной обеспеченности, являются -

прогнозный объем доходов и численность населения. (Увеличения процента 

дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц влечет  

экономическую привлекательность муниципального образования, как для бизнеса 

(реализация инвестиционных проектов), так и для населения (уменьшился бы отток). 

По увеличению собственных доходов предлагается пересмотреть подход к расчету 

бюджетной обеспеченности при расчете дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности в плане учета не кассовых расходов муниципалитета, а фактических. Так 

как именно фактические расходы имеют ключевое значение. Показатель кассовых 

расходов, ввиду отсутствия денежных средств, намного ниже. 

 

- динамика долговой нагрузки муниципальных образований за период с 2019 по 
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2024 годы, меры стимулирования к сокращению долговой нагрузки и коммерческого 

кредитования муниципальных образований (кредиты коммерческих банков). 
 данные о динамике долговой нагрузки муниципальных образований за период с 2019 по 

2024 годы долговой нагрузки по всем муниципальным образованиям приведены в ТАБЛИЦЕ 

приложения 2 к докладу; 

По состоянию на 01.01.2024 года муниципальный долг города Черногорска на 100% 

представлен бюджетным кредитом, полученным в 2010 году из республиканского бюджета 

Республики Хакасия для реконструкции и благоустройства пускового комплекса первой 

очереди участка улицы Генерала Тихонова до улицы Калинина  г. Черногорска и 

реструктурированным в 2015 году  путем предоставления рассрочки до 2034 года. 

Проценты за пользование бюджетным кредитом составляют  0,1 % годовых.  Возврат 

реструктурированной задолженности  будет осуществляться муниципальным 

образованием в период с 2025 по 2034 год включительно, ежегодно равными долями в 

соответствии с графиком возврата реструктурированной задолженности и процентов за 

рассрочку. Обслуживание долгового обязательства муниципального образования  

осуществляется в установленный срок и в полном объеме. 

  

Примечание: данные об уровне бюджетной обеспеченности на душу населения по 

всем муниципальным образованиям приведены в ТАБЛИЦЕ приложения 2 к докладу; 

- Данные об установлении единых и дополнительных нормативов отчислений от 

поступлений в региональные и местные бюджеты, положительные и отрицательные 

аспекты установления дополнительных отчислений в местные бюджеты. 

 

Примечание: данные об установлении единых и дополнительных нормативов 

отчислений от поступлений в региональные и местные бюджеты приведены в 

ТАБЛИЦАХ приложений 3,4, 5 к докладу; 

 

- Положительные и отрицательные аспекты установления дополнительных 

отчислений в местные бюджеты. Факторы, определяющие различия в бюджетной 

обеспеченности муниципалитетов. Меры стимулирования к сокращению долговой 

нагрузки и коммерческого кредитования муниципальных образований. 
            Начиная с 2021 года в бюджеты муниципальных районов и городских округов 

Республики Хакасия  направляется 30% доходов по упрощенной системе налогообложения. 

Кроме того, в муниципальные образования направляются административные взыскания 

(штрафы), подлежащие зачислению в республиканский бюджет. Дополнительные 

финансовые перечисления стали возможны благодаря действию законов, разработанных 

Минфином Хакасии. Они устанавливают для местных бюджетов единые нормативы 

отчислений от налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в 

республиканский бюджет. Указанная мера введена с целью исполнения поручений 

президента России, озвученных по итогам заседания Совета по развитию местного 

самоуправления. В общей сложности муниципалитеты за последние три года девять 

месяцев получили 2,2 миллиарда рублей дополнительных доходов. 

ГОРОД АБАКАН: Город Абакан не имеет дополнительного норматива отчислений 

от НДФЛ, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. При этом позитивным 

фактом является установление единого норматива отчислений от налога, взимаемого в 
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связи с применением упрощенной системы налогообложения, что позволило 

компенсировать выпадающие доходы в связи с отменой единого налога на вмененный доход, 

а также повысить заинтересованность и эффективность мероприятий по поддержке 

субъектов бизнеса. 

В связи с ростом социальных обязательств темп роста объема расходных 

обязательств города Абакана в 2020 - 2022 годах опережал темп роста собственных 

доходных источников и, как следствие, формировался дефицит местного бюджета. 

Основными источниками покрытия дефицита местного бюджета стали 

заимствования, осуществляемые на открытом финансовом рынке (кредиты кредитных 

организаций). 

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2020 года составил 1185 тысяч рублей, 

на 01.01.2022 года – 1715000 тысяч рублей, на 01.01.2023 - 1915000 тысяч рублей, на 

01.01.2024 – 2115000 тысяч рублей. 

Муниципальный долг долгое время состоял исключительно из кредитов кредитных 

организаций. В 2022 году произведено рефинансирование долговых обязательств, сроком 

погашения 2022 год, на бюджетные кредиты в сумме 415000 тысяч рублей, что позволило 

сократить расходы по обслуживанию муниципального долга на 20000 тысяч рублей. 

В связи с ростом ключевой ставки расходы на обслуживание муниципального долга 

значительно увеличиваются. 

Перспектив сокращения муниципального долга не ожидается. 

ГОРОД  САЯНОГОРСК: Местные налоги слабо влияют на наполняемость бюджета, 

их доля составляет до 10% от общего объема налоговых и неналоговых доходов, при этом 

более 50% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов составляют поступления от 

налогов и платежей по дополнительным и единым нормативам отчислений, 

установленным региональным законодательством. Снижение размера указанных 

нормативов негативно отражается на наполняемости местных бюджетов, влечет 

сокращение социально-значимых направлений расходов.  

Налоговая база бюджетов поселенческого уровня низка и практически не имеет 

перспектив значительного роста по причине аккумулирования основных производственных 

и прочих объектов на территориях городских округов, различиях в социально-

экономическом развитии муниципальных образований и, как следствие, дифференциации 

налогового потенциала местных бюджетов, что приводит к существенной диспропорции в 

распределении налоговых доходов между муниципальными образованиями в субъекте. Так 

до выравнивания разрыв уровня бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее 

обеспеченными муниципальными образованиями в Республике Хакасия был практически в 14 

раз, после выравнивания составил 4,8 раза. В связи с чем, субъект при установлении 

дополнительных и единых нормативов исходит из необходимости иметь достаточный 

объем финансовых ресурсов на региональном уровне по выравниванию бюджетной 

обеспеченности наименее обеспеченных муниципальных образований и ведет 

сдерживающую политики в части принятия правовых актов по их установлению. 

УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: В муниципальном образовании Усть-Абаканский район 

дополнительных отчислений и  кредитов нет (долговая нагрузка отсутствует).  

Установление дополнительных отчислений в местные бюджеты определенно имеет 

положительный аспект. С увеличением нормативов дополнительных отчислений и 

установление единых нормативов отчислений от налогов, подлежащих зачислению в 

соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в республиканский бюджет 

Республики Хакасия, в бюджеты муниципальных образований дает возможность 

увеличить доходный потенциал местных бюджетов, и как следствие планировать 
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бюджеты без дефицита средств, своевременно исполнять все расходные обязательств. 

Также имеются различия в бюджетной обеспеченности муниципалитетов, 

факторами чего является разный уровень налоговых и неналоговых доходов, поступающих 

на территорию муниципального образования. Поэтому требуется обеспечение 

сбалансированности местных бюджетов со стороны регионального бюджета в виде 

выделения межбюджетных трансфертов, пересмотр исполняемых местными бюджетами 

полномочий и передача их на уровень регионального бюджета.  

Отсутствие дополнительных источников доходов, и необходимость своевременного 

исполнения принятых расходных обязательств  вынуждает муниципальные образования 

принимать на себя долговую нагрузку, привлекать коммерческие и бюджетные кредиты. 

Необходимо также оказывать дополнительную финансовую помощь муниципальным 

образованиям и замещать заемные средства межбюджетными трансфертами из 

регионального бюджета.  

На сегодняшний день в муниципальном образовании Усть-Абаканский район 

муниципальный долг отсутствует, заемные средства не привлекаются.  

АСКИЗСКИЙ РАЙОН: 

В условиях ограниченности собственных доходов муниципальных образований одним 

из дополнительных источников доходов является установление дополнительных 

отчислений от налогов и неналоговых доходов в местные бюджеты, однако 

установленные нормативы в Республике Хакасия для муниципальных образований все 

равно недостаточны для выполнения муниципальными образованиями хотя бы 

первоочередных расходных полномочий.  

        Основные доходные источники аккумулируются в районном центре где находятся 

большинство учреждений и субъекты малого предпринимательства, на остальных 

территориях Аскизского района осуществляют деятельность только школы и сады, 

которые являются основными налогоплательщиками, отсутствие какой-либо 

производственной деятельности на территориях очень сильно влияет на уровень 

бюджетной обеспеченности, в связи с этим дотация на выравнивание бюджетной 

обеспеченности является основным источником доходов бюджетов поселений. 

 

- Лучшие практики повышения доходов местных бюджетов, сокращения расходов 

местных бюджетов и бюджетного стимулирования эффективности органов местного 

самоуправления, в том числе развитие МСП, самозанятых, туризм и креативная 

экономика: 
ГОРОД АБАКАН:  

Ежемесячный мониторинг доходов бюджета муниципального образования города 

Абакан, позволяет оценить темп роста доходов и проанализировать наиболее «слабые» 

места в доходной части и выяснить причину недополученных доходов. Так, ежемесячно 

проводится анализ дебиторской задолженности налоговых и неналоговых доходов, 

выясняется причина возникновения задолженности и применяются различные меры по ее 

ликвидации (например,  уведомление письмами и телефонограммами о задолженности). 

Проведение межведомственных комиссий по легализации «теневой» заработной плате, 

позволяет стимулировать налоговых агентов к уплате задолженности в бюджет МО. 

Члены комиссий проводят беседы с каждым налоговым агентом, что позволяет найти 

индивидуальный подход к каждому налогоплательщику, а также возможность 

составления графика платежей, что облегчает нагрузку в выплате денежных средств. 

Оценка эффективности предоставленных льгот и муниципальных преференций проводится 
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ежегодно в срок до 15 августа и не эффективные льготы и преференции отменяются.  

Регулярно проводится работа по выявлению бесхозного имущества, для минимизации 

затрат на его содержание. 

Малое и среднее предпринимательство является одним из важных элементов 

стабильной рыночной экономики, поэтому в муниципальном образовании регулярно 

проводятся различные совместные с бизнесом мероприятия, круглые столы, игры, 

«Партнерские встречи», выставки «Сделано в Абакане». Так, например в 2023 году 

муниципальная практика «Освещение деятельности местных товаропроизводителей» 

заняла первое место в региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая 

муниципальная практика» в номинации «Муниципальная экономическая политика и 

управление муниципальными финансами». Также на регулярной основе размещаются 

публикации, направленные на формирование положительного имиджа 

предпринимательства, функционируют регулярно обновляемые ссылки на анонсы 

мероприятий и интернет-сервисы для субъектов МСП, в 2023 году продолжил работу 

Коворкинг «Абакан», где субъекты МСП, самозанятые и граждане, желающие заняться 

предпринимательской деятельностью, могут бесплатно арендовать рабочее место или 

самостоятельно разработать бизнес-план для получения государственной поддержки 

Также регулярно Муниципальным образованием осуществляется финансовая 

поддержка в виде предоставления субсидий субъектам малого и среднего 

предпринимательства и самозанятым гражданам на реализацию инвестиционных 

проектов, имущественная поддержка субъектам малого и среднего бизнеса оказывается в 

форме передачи в аренду муниципальных нежилых помещений и земельных участков. 

Сформирован перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи 

субъектам малого и среднего предпринимательства. 

  ГОРОД САЯНОГОРСК: 

 Для увеличения доходной части бюджета с градообразующими предприятиями города 

на постоянной основе ведется работа по привлечению внебюджетных (спонсорских) 

средств в бюджет муниципального образования г.Саяногорск для решения вопросов 

местного значения.  

В 2023 году спонсорами было перечислено в бюджет 31,3 млн.руб. на благоустройство 

территорий и выполнение работ по пожарной безопасности образовательных учреждений 

города.  

В текущем 2024 году заключены договоры на общую сумму порядка 53,4 млн.руб., за 

счет которых приобретены оборудование и музыкальные инструменты в учреждения 

культуры, ведется разработка Генерального плана муниципального образования г. 

Саяногорск, осуществляются работы по благоустройству городских территорий и 

ремонту образовательных учреждений. 

В целях оптимизации расходов: 

- приняты решения по реорганизации двух образовательных учреждений путем 

присоединения (по причине влияния демографической волновой структуре – сокращение 

числа детей по возрастным категориям); 

- проведено сокращение численности работников образовательных учреждений, в общем 

количестве – 38,65 шт.ед. (педагогов – 27,45 шт.ед., работников по организации питания – 

5,7 шт.ед., работников по хозяйственному обслуживанию – 3 шт.ед., работников по 

бухгалтерскому учету и финансовой деятельности - 2,5 шт.ед.; 

- осуществлен перевод обучающихся одного из дошкольных образовательных учреждений 

города в одно здание. 

       УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН:  
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Основные усилия администрации Усть-Абаканского района были направлены на 

разработку мер по увеличению доходного потенциала бюджета, на повышение 

эффективности расходования бюджетных средств, обеспечение сбалансированности и 

устойчивости районного бюджета. Во многом благодаря проводимой политике, доходная 

часть консолидированного бюджета района с каждым годом увеличивается, и по итогам 

2023 года составила 2 689,9 млн. руб. (прирост относительно 2022 года составил 191,7 

млн. руб. или 7,7%). В том числе безвозмездных поступлений   из бюджета Республики 

Хакасия поступило 1 850,9 млн. руб. - это 68,8% в общем объеме доходов.  

 В целях обеспечения мобилизации доходов в бюджет и снижения недоимки, 

разработан и утвержден план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и 

совершенствованию долговой политики Республики Хакасия на 2016 - 2024 годы в котором, 

указаны объемы привлечения дополнительных средств и сроки их исполнения. Для снижения 

суммы недоимки и, соответственно, привлечения налоговых доходов в бюджет района и в 

бюджеты поселений на базе администрации района действуют 2 межведомственные 

комиссии: 

- по работе с недоимщиками по налогам, сборам и иным обязательным платежам в 

бюджет муниципального образования Усть-Абаканский район. В 2023 году было проведено 

9 выездных заседаний на территориях сельских советов с представителем налогового 

органа. В рамках данных мероприятий   дополнительно получено в бюджет 152,6 тыс. руб.; 

         - по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы и 

повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды. В 2023 году в 

результате работы межведомственной комиссии совместно с администрациями 

поселений Усть-Абаканского района выявлено 117 граждан, находящихся в неформальных 

трудовых отношениях.  Из них 39 человек устроились по трудовому договору, 77 человек 

зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей и 1 человек оформился 

как самозанятый.  

Для желающих зарегистрироваться как «самозанятые», на сайте администрации 

Усть-Абаканского района размещены ссылки на информационные ресурсы: «Фонд развития 

Хакасии», Портал Бизнес-навигатор МСП, Инвестиционный портал Республики Хакасия и 

другие, на которых любой желающий начать свой бизнес сможет узнать много полезной 

информации.  

На территориях поселений также созданы рабочие группы по сокращению недоимки и 

увеличению поступлений доходов. Описание практики  Приложение № 13 

 В 2023 году в районе проводилось два конкурса один по поддержке молодежного 

предпринимательства, где основным критерием отбора возраст предпринимателя до 35 

лет включительно и второй по поддержке субъектам малого и среднего 

предпринимательства зарегистрированным и осуществляющим деятельность на 

территории   муниципального образования Усть-Абаканский район. 

          По информации Министерства экономического развития Республики Хакасия Усть-

Абаканский район единственный из 8 районов республики оказывает поддержку субъектам 

малого и среднего предпринимательства из средств районного бюджета. На эти целы 

было направлено 1995,8 тыс.руб., из них средства республиканского бюджета – 466,5 тыс. 

руб., средства районного бюджета – 1529,3 тыс. руб.  

 
Наименование практики 

(проекта) и место 

реализации 

(муниципальное 

Предоставление мер финансовой поддержки субъектам малого и 

среднего предпринимательства, зарегистрированных и 

осуществляющих деятельность на территории   муниципального 

образования Усть-Абаканский район 
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образование) 

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация) 

Администрация Усть-Абаканского района, Министерство 

экономического развития республики Хакасия 

Суть практики:  

- цель Финансовая поддержка субъектов МСП  

- выгодополучатели Субъекты МСП, бюджет МО Усть-Абаканский район  

- срок реализации 2023-2024гг. 

- объем и источники 

финансирования 

Бюджет МО Усть-Абаканский район – 1529,3 тыс. руб. 

Республиканский бюджет РХ – 466,5 тыс. руб. 

Субъективная оценка и 

описание 

эффективности/ 

применимости практики 

Рост налоговых поступлений на 5% к аналогичному периоду 

прошлого года 

Контактные данные 

ответственного лица 

Потылицына Н.А. - Первый заместитель Главы администрации Усть-

Абаканского района по финансам и экономике -  руководитель 

управления финансов и экономики, телефон - 8(3903)22-00-73 

 

 ШИРИНСКИЙ РАЙОН: 

С целью обеспечения доходов в муниципальном образовании Ширинский район создана 

и функционирует Комиссия по обеспечению доходов и сокращению задолженности по 

налоговым и неналоговым платежам в бюджет, а также недопущению просроченной 

кредиторской задолженности по заработной плате работников организаций и учреждений 

всех форм собственности, утвержденная постановлением администрации муниципального 

образования Ширинский район от 31.08.2021 № 185 (далее – комиссия). По итогам 2023 и 9 

месяцев 2024 года проведено 7 заседаний комиссии с участием представителей Управления 

ФНС России по Республике Хакасия. Результатом работы комиссии является  увеличение 

поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет муниципального образования 

Ширинский район за счет повышения собираемости налогов. 

В рамках бюджетного стимулирования эффективности органов местного 

самоуправления, в целях реализации муниципальной программы «Содействие развитию 

предпринимательства и потребительского рынка на территории муниципального 

образования Ширинский район» оказана финансовая поддержка субъектам малого и 

среднего предпринимательства в виде предоставления грантов в форме субсидий 

субъектам молодежного предпринимательства в рамках реализации проекта в сфере 

предпринимательской деятельности на условиях софинансирования с республиканским 

бюджетом.  

 АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

 В целях увеличения доходной части бюджета в Алтайском районе проведена 

большая работа, а именно: 

1) администрацией совместно с поселениями проводится мониторинг 

фактического использования земельных участков на предмет целевого использования и 

самовольного занятия; 

2) проводится работа по вовлечению в оборот невостребованных земельных 

долей сельскохозяйственного назначения; 

3) создается коммунальная инфраструктура, которая повышает уровень 

инвестиционной привлекательности района. Так, все земельные участки под 
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строительство многоквартирных жилых домов в селе Белый Яр, которые администрация 

Алтайского района выставляет на открытые аукционы, гарантировано обеспечены 

технологическим присоединением к наружным инженерным сетям (теплоснабжение, 

водоснабжение, водоотведение);   

4) проводится работа с каждым инвестором независимо от масштаба 

инвестиционного проекта (от нескольких сотен тысяч рублей до миллиардов рублей); 

5) осуществляется стратегическое территориальное планирование, которое 

представляет совокупность стратегий и концепций социально-экономического и 

инвестиционного развития;  

6) совместно с Управлением федеральной налоговой службы по Республике 

Хакасия проводится работа по снижению неформальной занятости.  

7) осуществляется регистрация обособленных подразделений тех организаций, 

которые временно осуществляют деятельность на территории района (строительство и 

ремонт объектов капитального строительства, строительство и ремонт дорог и т.п.). 

Всего за 2023 год в районный бюджет поступило собственных доходов на общую 

сумму 468,1 млн. руб., в том числе: 

354,3 млн. руб. (75,7 % от общего объема собственных доходов) – НДФЛ, при этом 

большую часть объема составляют поступления от угледобывающих предприятий. 

98,4 млн. руб. (21,0 % от общего объема собственных доходов) – неналоговые 

поступления (аренда и продажа муниципального имущества, плата за негативное 

воздействие на окружающую среду, штрафы, пени и т.п.); 

15,4 млн. руб. – иные поступления. 

Одним из основных рисков по снижению роста собственных доходов в 2024 году 

можно назвать сокращение объемов вывоза угля, что обусловлено введенными санкциями 

против России, при этом рост внутреннего потребления угля не позволяет компенсировать 

снижение экспорта.  

Так, по состоянию на момент подготовки настоящего доклада, в простое находятся 199 

работников, которые закреплены за временно остановленным горнотранспортным 

оборудованием угледобывающих предприятий Алтайского района, в том числе: 

87 человек разрез «Майрыхский», что составляет 25,7% от общего количества 

работников организации; 

112 человек ООО «Гортехмаш», что составляет 28,7% от общего количества 

работников организации. 

Сокращение объемов отгрузки угля привело к снижению объема неналоговых доходов 

в части платы за негативное воздействие на окружающую среду. Так, в 2023 году сумма 

платежей за негативное воздействие составила 14,2 млн. руб., что в 2 раза меньше сумм, 

которые поступали в районный бюджет в 2022 году (28,8 млн. руб.), в 2021 году (28,3 млн. 

руб.).  

Следует отметить, что с 2023 года администрацией района совместно с 

Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия, прокуратурой 

Алтайского района проводится работа по мониторингу организаций, которые оказывают 

негативное воздействие на окружающую среду, при этом плату не осуществляют. 

Результатом работы являются установка санитарно-защитных зон и оплата за 

негативное воздействие. 

Ежеквартально администрацией направляется запрос о предоставлении 

задолженности по имущественным налогам сотрудников администрации и бюджетных 

учреждений Алтайского района. Списки должников направляются в адрес руководителей 

структурных подразделений для принятия мер, побуждающих работников к уплате 
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задолженности. 

Об эффективности проводимой работы можно судить по следующим результатам. 

Задолженность штатных сотрудников администрации, структурных подразделений и 

бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2024 года составила практически 800 тыс. 

руб., а спустя полтора месяца сократилась почти в 10 раз и составила уже 74 тыс. руб.  

Начиная с 2023 года на территории Алтайского района проводится разъяснительная 

работа с населением о своевременной уплате и погашению имеющейся задолженности по 

имущественным налогам. Работники администраций поселений проводят «подворовой» 

обход жителей с раздачей бланков квитанций на уплату налогов и памяток, 

разработанных УФНС по РХ. 

Практики увеличения неналоговых поступлений: 

1) аренда и продажа земельных участков. 

Доходы от аренды и продажи земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности и государственной неразграниченной собственности, за период с 2021-2023 

г.г. увеличились с 43,9 млн. руб. до 74,1 млн. руб., т.е. прирост составил 68,8%. 

Прирост обусловлен вовлечением в оборот земель путем проведения открытых 

аукционов, а именно:  

 - сельскохозяйственное пользование – 1 776 га; 

 - промышленное производство – 14,4 га; 

 - среднеэтажная жилая застройка – 4,8 га. 

В планах работы администрации на 2024 год дополнительно вовлечь в оборот 

земельные участки под среднеэтажную жилую застройку в селе Белый Яр (район «Новый 

горизонт»), а также участки для промышленного производства в селах Белый Яр и 

Подсинее. 

2) вовлечение в оборот невостребованных земельных долей сельскохозяйственного 

назначения. 

На момент подготовки настоящего доклада из 89,9 тыс.га долевых земель 

оформлено 69,4 тыс. га, что составляет 77% от общего объема.  

В 2024 году работа в данном направлении администрацией будет продолжена. 

В текущем году сельскими поселениями Алтайского района планируется в судебном 

порядке признать право муниципальной собственности на 2,7 тыс.га невостребованных 

земельных долей, при этом планируемый доход составит – 7,9 млн. руб. 

 За период с 2021 по 2023 годы увеличилось количество индивидуальных 

предпринимателей на 43 ед. (с 402 ед. до 445 ед.), прирост составил 10,7%. 

В качестве индивидуальных предпринимателей на территории района было 

зарегистрированы 82 человека, что на 18 человек больше, чем в 2022 году. 

Ежегодно осуществляется регистрация обособленных подразделений. Так, за период 

с 2021 по 2023 годы было зарегистрировано 16 обособленных подразделений, при это общий 

объем налоговых поступлений составил 3,6 млн.руб. 

Результатом работы межведомственной комиссии по легализации «теневой» 

заработной платы и взысканию задолженности за период с 2021 по 2023 годы в районный 

бюджет была уплачена задолженность в размере 14,4 млн. руб., что превышает 

аналогичные показатели прошлых лет в 4 раза (2021 год – 2,3 млн. руб., 2022 год – 2,4 млн. 

руб.). 

Впервые за историю службы занятости в Алтайском районе количество вакансий 

(240 человек) превысило количество безработных (74 человек) в три раза. 

Следует отметить такой инструмент важный инструмент господдержки как 

социальный контракт. 
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За период с 2021 по 2023 годы было заключено 354 социальных контракта на общую 

сумму 49,7 млн. руб., в том числе: 73 – 2021 год (8,2 млн. руб.); 138 – 2022 год (16,3 млн. 

руб.); 143 – 2023 год (25,2 млн. руб.). Анализ направлений, по которым заключаются 

контракты свидетельствует об улучшении качества жизни жителей Алтайского района. 

Так, в 2,5 раза увеличилось количество контрактов на открытие собственного дела и в 1,5 

раза на развитие личного подсобного хозяйства.  

Для увеличения доходной части бюджета, снижению рисков негативного 

воздействия от введенных санкций против России, администрацией Алтайского района в 

2023 году разработана стратегия развития района на период 2024 – 2026 годы. Основной 

целью развития экономики на ближайшие три года является создание и повышение 

конкурентоспособности предприятий сельского хозяйства, промышленности, туризма, 

активизации развития малого и среднего предпринимательства.  

 В 2023 году Администрацией впервые за многие годы, были проведены конкурсные 

отборы на грантовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в 

виде субсидий в размере 2,5 млн. руб., в том числе: 

 - 1,5 млн. руб. на поддержку субъектов молодежного предпринимательства; 

 - 1,0 млн. руб. на реализацию инвестиционных проектов. 

В 2024 году работа по данному направлению администрацией будет продолжена, на 

эти цели предусмотрено 3,0 млн. руб. 

 

Наименование практики 

(проекта) и место 

реализации 

(муниципальное 

образование) 

Повышение доходов местных бюджетов 

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация, конкретное 

лицо) 

Администрация Алтайского района Республики Хакасия. 

 

Суть практики:  

-  цель; 
 

-  выгодополучатели; 
 

 

-  этапы реализации; 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Повышение доходов местных бюджетов. 

  

Жители Алтайского района - 25 264 человека 

(на 01.01.2024).  

 

1. Мониторинг фактического использования земельных 

участков на предмет целевого использования и 

самовольного занятия; 

2. Мониторинг неучтенных (незарегистрированных) 

объектов недвижимости; 

3. Вовлечение в оборот невостребованных земельных долей 

сельскохозяйственного назначения; 

4. Совместно с Управлением федеральной налоговой 

службы по Республике Хакасия проводится работа по 

снижению неформальной занятости.  

5. Регистрация обособленных подразделений тех 

организаций, которые временно осуществляют деятельность 
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-  срок реализации; 
 

- объем и источники 

финансирования 

 

на территории района (строительство и ремонт объектов 

капитального строительства, строительство и ремонт дорог и 

т.п.). 

 

2023 – 2024 годы 

 

800 тыс.руб. 

Республиканский бюджет, бюджеты поселений.   

Субъективная оценка и 

описание эффективности/ 

применимости практики 

С начала 2024 года сельсоветами Алтайского района 

отработано 86 доли или 1431,4 га. 

На 2024 год запланировано реализовать 145 долей на общую 

сумму 10 172,76 тыс.руб.  

 

С начала 2024 года благодаря открытию обособленных 

подразделений в консолидированный бюджет Алтайского 

района поступило – 1,7 млн. руб. 

С начала 2024 года было выявлено 282 

незарегистрированных объектов недвижимости (жилые 

дома). В ходе подворовых обходов жителям раздали памятки 

по необходимости регистрации объектов недвижимого 

имущества. По состоянию на 01.09.2024 семь жилых домов 

зарегистрированы, остальные находятся в стадии 

оформления документов для последующей регистрации.  

 

Контактные данные 

ответственного лица 

Юхновец Людмила Александровна 8(39041) 33104, 

8(962)801-81-11  

 

- Лучшие практики работы органов местного самоуправления по улучшению 

инвестиционного климата, повышению инвестиционной привлекательности 

муниципалитета и привлечению инвесторов на территорию муниципального 

образования: 
 ГОРОД САЯНОГОРСК:  

В целях взаимодействия и реализации основных направлений инвестиционной 

политики, создания благоприятной предпринимательской среды и развития 

инвестиционного потенциала муниципального образования г.Саяногорск и Республики 

Хакасия, ведется работа по привлечению потенциальных инициаторов/инвесторов. 

В муниципальном образовании город Саяногорск принята и действует «Стратегия 

социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 

года», утверждена решением Совета депутатов муниципального образования город 

Саяногорск от 19.02.2019 № 127 (далее - Стратегия), размещена на официальном сайте 

муниципального образования г. Саяногорск (далее - сайт) по адресу: http://old.sayan-

adm.ru/14/strategicheskoe-planirovanie.html.: 

На официальном сайте размещена следующая информация:  

•  Инвестиционные площадки 

Владельцы/собственники свободных земельных участков – потенциальных 

инвестиционных площадок могут предоставить информацию для рассмотрения и 

http://old.sayan-adm.ru/14/strategicheskoe-planirovanie.html
http://old.sayan-adm.ru/14/strategicheskoe-planirovanie.html
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включения в Реестр инвестиционных площадок муниципального образования г.Саяногорск 

по следующей форме: Форма - Паспорт инвест площадки 

Также представленные сведения направляются для размещения на портале 

инвестиционной интерактивной карты Республики Хакасия  

https://invest19.ru/ru/investitsionnye-ploshchadki/investitsionnaya-karta/ . 

Приложением № 6 к Стратегии утвержден «Реестр инвестиционно-привлекательных 

земельных участков и промышленных площадок на территории муниципального 

образования город Саяногорск». Реестр размещен на сайте по адресу: http://old.sayan-

adm.ru/glavnaya/dlya-investorov.html;  

• Инвестиционные проекты 

Инициаторы / инвесторы могут предоставить информацию для рассмотрения и 

включения в Перечень инвестиционных проектов и инвестиционных предложений, 

реализуемых и планируемых к реализации на территории муниципального образования город 

Саяногорск (моногорода) по следующей форме: Форма - Паспорт инвестиционного проекта 

Представленный инвестиционный проект рассматривается согласно Порядку. 

Также, Приложением № 6 к Стратегии утвержден «Перечень инвестиционных 

проектов и инвестиционных предложений муниципального образования город Саяногорск», 

в котором содержится информация по заявленным проектам на строительство/ 

реконструкцию/ капитальные ремонты жилых, коммунальных и социальных объектов, а 

также по проектам, заявленным от хозяйствующих субъектов. Перечень размещен на 

сайте по адресу: http://old.sayan-adm.ru/glavnaya/dlya-investorov.html.  

Инвестиционный проект, включенный муниципалитетом в Перечень может далее 

быть заявленным на республиканский уровень для получения статуса и признания проекта 

приоритетным, региональным, масштабным, что дает право заявиться и получить 

инициатору/инвестору региональную и государственную поддержку (с формами и видами 

поддержки можно ознакомиться на Инвестиционном портале Республики Хакасия  

https://invest19.ru/ru/mery-podderzhki/mery-podderzhki-biznesa/).; 

• Меры поддержки 

- Промышленная ипотека; 

- Премия правительства РФ в области качества; 

- Премия для предпринимателей за лучшие проекты «Герои городов»; 

- Цифровая платформа МСП; 

- ВЭБ РФ О мерах поддержки моногородов; 

- Навигатор мер поддержки для предпринимателей; 

- Всероссийский конкурс  «Регионы - устойчивое развитие»; 

- Проектный офис Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Хакасия»; 

- Инвестиционный портал Республики Хакасия - Меры поддержки; 

- Региональный инвестиционный стандарт; 

- Каталог промышленных предприятий Республики Хакасия.   

• Управляющий совет моногорода Саяногорск 

Положение об Управляющем совете моногорода Саяногорск и Порядок рассмотрения 

инвестиционных проектов 

• Обратная связь для инвесторов 

- Администрация муниципального образования город Саяногорск; 

- Социальные сети:  

- Вконтакте;  

- Одноклассники;   

- Телеграмм.   
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Муниципальные практики работы органов местного самоуправления муниципального 

образования город Саяногорск по улучшению инвестиционного климата, повышению 

инвестиционной привлекательности муниципалитета и привлечению инвесторов на 

территорию муниципального образования приведены в приложении №6 к Докладу. 

УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: 

 Инвестиционная привлекательность муниципального образования определяет 

условия инвестиционной деятельности в различных его отраслях, а объем привлеченных 

инвестиций характеризует инвестиционную активность территории. Инвестиции в 

основной капитал по крупным и средним организациям в 2023 году были использованы в 

объеме 823,6 млн. руб., что на 1,8% выше показателя за аналогичный период 2022 года.    

Объем инвестиций за счет собственных средств инвесторов увеличился в 2,4 раза, 

при этом объем инвестиций за счет бюджетных средств составил 38,5%. В связи с этим, 

объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 

1 жителя в 2023 году составил 10845,1 руб. 

 На 2023 год была предусмотрена реализация 12 инвестиционных проектов, общей 

стоимостью более 523 млн. руб., освоено за весь период реализации  366,4 млн. руб., в том 

числе за 2023 год – 173,5  млн. руб.  

В 2024-2027гг. на территории Усть-Абаканского района планируются к реализации 7 

новых  инвестиционных проектов, и них: 

- 4 сельскохозяйственной направленности; 

- 1 туристического сегмента;  

- 2 проект промышленного производства. 

          С 2017 года на территории района действует Совет развития Усть-Абаканского 

района основным направлением, которого является  привлечение на территорию Усть-

Абаканского района новых инвесторов, обеспечение реализации приоритетных проектов по 

основным направлениям социально - экономического развития. За 2023 и 9 месяцев 2024гг. 

проведено 4 заседания, рассмотрено 10 инвестиционных проектов, признаны 

приоритетными все 10.  

 
Наименование 

практики (проекта) и 

место реализации 

(муниципальное 

образование) 

«Проведение заседаний «Совета развития Усть-Абаканского района» в 

целях организации работы по формированию условий стабильного 

экономического развития и содействия в развитии инвестиционной 

инфраструктуры» 

Усть-Абаканский район, р.п. Усть-Абакан 

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация, 

конкретное лицо) 

Управление финансов и экономики администрации Усть-Абаканского 

района Республики Хакасия, администрация Усть-Абаканского района  
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Суть практики: 

- цель 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- содействие инициированию и продвижению общественно значимых 

проектов, в том числе межмуниципальных инвестиционных проектов; 

- содействие развитию форм поддержки инвестиционных проектов и 

привлечения инвестиций в Усть-Абаканский район; 

- содействие в создании необходимых условий для рационального 

размещения производственных сил на территории Усть-Абаканского 

района; 

- обеспечение взаимодействия органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, 

предпринимательских структур, финансовых институтов при 

формировании механизма привлечения инвестиций в экономику 

района; 

- обеспечение реализации приоритетных проектов (программ) по 

основным направлениям социального и экономического развития 

Российской Федерации; 

- целью рассмотрения инвестиционных проектов является принятие 

решения о его приоритетности для социально-экономического развития 

Усть-Абаканского района и включения в стратегию социально – 

экономического развития Усть-Абаканского района до 2030 года 

- выгодополучатели Жители и хозяйствующие субъекты Усть-Абаканского района 

- этапы реализации 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Совет развития рассматривает предложения по вопросам 

социального и экономического развития, подготовленные экспертными 

группами, готовит на их основе предложения и рекомендации; 

2. Запрашивает в установленном порядке необходимые материалы у 

территориальных органов федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти Республики Хакасия, органов 

местного самоуправления муниципальных образований, организаций, 

общественных объединений по вопросам, входящим в компетенцию 

Совета; 

3. Приглашает и заслушивает на заседаниях Совета представителей 

органов местного самоуправления Усть-Абаканского района, 

организаций, общественных объединений по вопросам, входящим в 

компетенцию Совета развития; 

4.Привлекает в установленном порядке к осуществлению 

информационно-аналитических и экспертных работ научные и иные 

организации, а также ученых и специалистов; 

5. Заседание Совета является правомочным, если на нем присутствует 

не менее половины его членов. 

6. По итогам заседания Совета развития оформляется протокол, 

который подписывается председателем Совета и секретарем Совета и 

носит рекомендательный характер 

- срок реализации Заседания Совета развития проводятся по мере необходимости 

- объем и источники 

финансирования 

Совет развития осуществляет свою деятельность на общественных 

началах в соответствии с принципами добровольности, равноправия его 

членов и гласности в работе 

Субъективная оценка и 

описание 

эффективности/ 

применимости 

В 2024 году проведено 2 Совета развития, в ходе которых 

рассмотрены, признаны приоритетными и включены в стратегию 

социально-экономического развития Усть-Абаканского района 3 

инвестиционных проекта 
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практики 

Контактные данные 

ответственного лица 

Якунина Оксана Ивановна, р.п. Усть-Абакан ул. Рабочая, № 9, 8(390-

32) 2-20-26, admustab@mail.ru 

        С целью реализации инвестиционной политики, и привлечению потенциальных 

инвесторов на территории района на официальном портале администрации Усть-

Абаканского района сформирован раздел «Инвестиционное развитие», наполнением 

которого стали: 

    - Инвестиционный профиль ссылка; 

    - Инвестиционный паспорт ссылка; 

    - Механизма обратной связи между инвесторами и местной администрацией ссылка; 

    - Инвестиционная декларация ссылка; 

    - Регламента сопровождения инвестиционных проектов ссылка; 

    - совещательный орган, при Главе Усть-Абаканского района ссылка; 

    - назначен инвестиционный уполномоченный ссылка; 

    - инвестиционные предложения ссылка; 

    - инвестиционные проекты, действующие на территории района ссылка; 

    - реестр  ресурсоснабжающих организаций ссылка; 

    - НПА и отчеты по реализации инвестиционных проектов ссылка 

           ШИРИНСКИЙ РАЙОН: 

С целью улучшения инвестиционного климата, повышения инвестиционной 

привлекательности муниципалитета в муниципальном образовании Ширинский район 

создан и функционирует Инвестиционный  совет  муниципального образования Ширинский 

район,   осуществляющий функции по формированию и реализации инвестиционной 

политики, координации деятельности органов местного самоуправления муниципального 

образования Ширинский район по привлечению инвестиций и стимулированию 

инвестиционной деятельности на территории Ширинского района, в том числе путем 

отбора инвестиционных проектов, для реализации которых требуется государственная, 

муниципальная поддержка. 

Для привлечения инвесторов на территорию муниципального образования и принятия 

инвесторами решения о вложении инвестиций  в инвестиционные проекты, реализуемые на 

территории муниципального образования Ширинский район, разработан для размещения на 

официальном сайте администрации комплексный информационный документ в виде 

презентационного материала с графическим отображением статистических данных – 

инвестиционный профиль муниципального образования Ширинский район.  

Также по созданию благоприятных условий для развития инвестиционной 

деятельности поэтапно осуществляется  организация системной работы по 

сопровождению инвестиционных проектов муниципальным образованием с учетом 

методических рекомендаций, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 

26.09.2023 № 672. В рамках проведенной работы в настоящее время утвержден 

инвестиционный уполномоченный, ответственный за оказание содействия в реализации 

инвестиционных проектов на территории муниципального образования Ширинский район и 

привлечение новых инвесторов, заключено соглашение о сотрудничестве между 

администрацией муниципального образования Ширинский район и структурным 

подразделением Фонда развития Республики Хакасия – Агентством инвестиционного 

развития для улучшения инвестиционного климата в муниципальном образовании и 

Республике Хакасия в целом. 

АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

За период с 2023 по 2024 годы проведен детальный анализ территории 

https://ust-abakan.ru/files/docs/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B8%D0%BB%D1%8C%20%D0%9C%D0%9E%20%D0%A3%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%90%D0%B1%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9%20%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD.pptx
https://ust-abakan.ru/files/docs/%D0%98%D0%9D%D0%92%D0%95%D0%A1%D0%A2%D0%98%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%9D%D0%AB%D0%99%20%20%D0%9F%D0%90%D0%A1%D0%9F%D0%9E%D0%A0%D0%A2.docx
https://ust-abakan.ru/local-government/management-body/finance-department/investitsionnoe-razvitie/
https://ust-abakan.ru/%D0%98%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F%20%D0%A3%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%90%D0%B1%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%25B
https://ust-abakan.ru/%D0%A0%D0%B5%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%20%D1%81%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%BF%D1
https://ust-abakan.ru/files/docs/%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%89%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%20%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%B5%20%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%A3%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%90%D0%B1%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D0%B0%20(%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%8F%20%D0%A3%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%90%D0%B1%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D0%B0).zip
https://ust-abakan.ru/files/docs/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%BD%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE.pdf
https://ust-abakan.ru/files/docs/%D0%98%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F.docx
https://ust-abakan.ru/files/docs/%D0%A0%D0%B5%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80%20%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D0%B2.docx
https://ust-abakan.ru/files/docs/%D0%A0%D0%B5%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80%20%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B6%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B8%D1%85%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B9.doc
https://ust-abakan.ru/local-government/management-body/finance-department/investitsionnoe-razvitie/
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муниципального образования с целью подготовки стратегии развития территории. По 

итогам проведенной работы подготовлены инвестиционные предложения в следующих 

областях экономики: 

 - промышленность; 

 - пищевая промышленность; 

 - сельское хозяйство; 

 - туризм. 

Перечень инвестиционных предложений приобщен к настоящему докладу 

(приложение № 3). 

В мае 2024 года в Правительстве Республики Хакасия состоялось совещание по 

реализации инвестиционных проектов на территории Алтайского района.  Под 

председательством главы региона Валентина Коновалова, в присутствии профильных 

министров и глав муниципальных образований инвесторы представили 11 значимых 

проектов, большая часть которых уже реализуется. Каждый из проектов - результат 

колоссальной комплексной работы, итогом которой станет создание новых рабочих мест, 

а также увеличение в бюджеты всех уровней налоговых поступлений. 

Важно отметить, что инвесторы не только представили свои проекты, но и 

озвучили проблемы, с которыми им пришлось столкнуться. Очевидно, что ни один из 

проектов не будет реализован в отсутствии инженерной инфраструктуры. Особенно 

остро обозначилась проблема необходимости реконструкции и создания объектов 

энергетической инфраструктуры. Энергобезопасность - один из ключевых факторов для 

развития, без которого ни у одного муниципального образования, ни у региона в целом нет 

будущего. 

Глава республики Валентин Коновалов поручил кабмину проработать механизм 

решения имеющихся проблем. Поскольку каждый из проектов имеет огромную значимость 

не только для Алтайского района, но и для всего региона.  

Итогом совместной работы стали мероприятия по снятию инфраструктурных 

ограничений, которые успешно защищены на федеральном уровне Губернатором Хакасии 

(индивидуальная программа социально-экономического развития Хакасии). 

В программе ряд важных для Алтайского района мероприятий на общую сумму более 

1 млрд.рублей: строительство электроподстанции 110/10 кВ в с. Подсинее Алтайского 

района Республики Хакасия, строительство электроподстанции 110/10 кВ в с. Белый Яр 

Алтайского района Республики Хакасия, реконструкции линий электропередач в с. Белый Яр 

и с. Подсинее Алтайского района Республики Хакасия.  

В августе 2024 года по инициативе СБЕРа впервые в Хакасии состоялась 

стратегическая сессия, где потенциальным инвесторам презентовали проекты, которые 

возможно реализовать на территории Алтайского района. Фактически Алтайский район 

стал пилотным среди муниципалитетов республики, кто во взаимодействии со СБЕРом 

представил свой инвестиционный потенциал. 

Участники мероприятия - руководство Абаканского отделения ПАО Сбербанк, 

представители администрации Алтайского района, региональное Минэкономразвития, 

представители региональных структур, оказывающих меры поддержки бизнесу, и 

непосредственно сами предприниматели. 

Уникальность и значимость данного мероприятия в том, что бизнес-сообщество, 

власти, банк и потенциальные инвесторы собрались на одной площадке и имеют 

возможность вступить в диалог, а значит и на месте обсудить любые вопросы, касаемые 

повестки. 

В свою очередь предприниматели ознакомились с инвестпроектами, разработанными 
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специалистами администрации Алтайского района. Все проекты абсолютно реальные, 

причем по многим уже сделаны предварительные расчеты, имеется финансовое 

обоснование, что однозначно упростит задачи инвестора. 

 

Наименование практики 

(проекта) и место 

реализации 

(муниципальное 

образование) 

Креативная экономика 

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация, конкретное 

лицо) 

Администрация Алтайского района Республики Хакасия. 

 

Суть практики:  

 

-  цель; 

 

-  выгодополучатели; 
 

 

-  этапы реализации; 
 

 

 

 

 

 

-  срок реализации; 
 

- объем и источники 

финансирования 

 

 

Создание инвестиционной привлекательности Алтайского 

района. 

  

Жители Алтайского района - 25 264 человека 

(на 01.01.2024).  

 

1. Детальный анализ экономического потенциала 

Алтайского района. 

2. Создание информационной базы (природные ресурсы, 

человеческие ресурсы, инфраструктура, энергетика, 

автомобильные дороги, памятники культуры, природные 

памятники, объекты показа). 

 

2023 – 2024 годы 

 

Выполнятся работниками Администрации Алтайского 

района.  

 

Субъективная оценка и 

описание эффективности/ 

применимости практики 

Всего за период с 2023 по 2024 было проработано более 50 

инвестиционных предложений. 

Часть инвесторов приступили к реализации инвестиционных 

проектов. 

 

Благодаря проведенной работе в Алтайском районе 

реализуются следующие инвестиционные проекты: 

1) Создание ягодной фермы в селе Подсинее. 

2) Приобретение и монтаж молочного модульного цеха в 

селе Подсинее для переработки до 2 тонн сырого молока в 

сутки; 

3) Приобретение и монтаж молочного завода для 

переработки до 5 тонн сырого молока в сутки в с. Белый Яр; 

4) Заброска и эвакуация туристов, перелеты по маршруту, 

экскурсионные полеты с посадкой на воду. Создание 
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гидроаэродрома в с. Алтай; 

5) Сплав по реке Енисей на плоту;  

6) Развитие агротуризма «Отдых по-деревенски с пользой»; 

7) Строительство «Глемпинг-отеля «Поднебесный». 

8) Создание птицефермы в селе Новомихайловка. 

 

Часть инвесторов приобрели земельные участки и 

осуществляют подготовку проектно-сметной документации 

для реализации проекта: 

1) Строительство оптово-распределительного центра с 

объемом хранения в 9,6 тыс. тонн в селе Подсинее. 

2) Создание мастерской по ремонту машин и оборудования.  

 

Часть инвесторов находятся в стадии оформления 

земельных участков.  

 

Привлечение инвесторов стало возможным благодаря 

слаженной работе команды Администрации Алтайского 

района. 

 

Контактные данные 

ответственного лица 

Юхновец Людмила Александровна 8(39041) 33104, 

8(962)801-81-11  

 

- предложения органов местного самоуправления по увеличению собственных 

доходов и сокращению расходов, в том числе по внесению изменений в 

законодательство; 
ГОРОД АБАКАН: 

 Активно начинает развиваться туристическое направление Хакасии, рост 

туристического потока влияет на ее экономическое состояние, так, один из возможных 

источников получения дохода является введение туристического налога.  

При благоприятных условиях развития туристического направления, возможно 

привлечение инвестиций в республику Хакасии (новые отели, кафе и рестораны, развлечения 

для туристов, трансфер и прочее). Так, например в  2024 года в г. Абакане было начато 

строительство нового отеля «Азимут» (крупнейшая российская гостиничная сеть). Это 

позволит обеспечить новые рабочие места, как следствие увеличение налоговой базы.  

Также механизмом увеличения налоговой базы станут: 

1. Увеличение размера госпошлины (Государственная пошлина по делам, 

рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями); 

2. С 2025 года есть возможность установить повышенную ставку налога по 

объектам недвижимости, облагаемым по кадастровой стоимости, стоимость которых 

превышает 300 млн. руб. При этом налоговая ставка не должна превышать 2,5 %; 

3. Возможность установить налоговую ставку на земельные участки в размере 0,3% 

кадастровой стоимости земельных участков, не используемых в предпринимательской 

деятельности, приобретенных (предоставленных) для ведения садоводства или 

огородничества, а также земельных участков общего назначения (на данный момент на 

территории г.Абакана действует налоговая ставка на земельные участки в размере 0,1% 

кадастровой стоимости). 
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 ГОРОД САЯНОГОРСК: 

 Администрация муниципального образования город Саяногорск предлагает: 

        – увеличить постоянный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в 

местные бюджеты;  

       – закрепить на законодательном уровне норму об уплате налога на доходы физических 

лиц по месту нахождения организации и ее работников (территории, на которой ей 

осуществляется деятельность), а не регистрации; 

       – передать на местный уровень налог на профессиональный доход, уплачиваемый 

самозанятыми гражданами; 

       – установить норматив отчислений от налога на имущество организаций в бюджет 

муниципального образования, предусмотрев его зачисление в местный бюджет по месту 

нахождения такого имущества;  

       – рассмотреть вопрос об отнесении транспортного налога, в части налога, 

уплачиваемого физическими лицами, к числу местных налогов и зачислении поступлений от 

него в местные бюджеты;  

       – установить компенсацию льгот, предоставляемых по уплате местных налогов, за 

счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (в зависимости от того на 

каком уровне предусматривается предоставление соответствующих льгот);  

        – перенести дату уплаты имущественных налогов с 1 декабря на 1 октября; 

установленный в действующем законодательстве срок (1 декабря) оказывает негативное 

влияние на сбалансированность местных бюджетов, приводит к неравномерности 

расходования средств в течение года, является причиной возникновения сложностей как по 

исполнению доходной части консолидированного бюджета муниципального образования, 

так и по своевременному исполнению расходных обязательств. 

 УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: 

 Для увеличения собственных доходов муниципальных образования Усть-Абаканского 

района проводится работа по привлечению инвесторов на территорию муниципального 

образования с целью создания новых рабочих мест, и как следствие увеличение налоговых 

поступлений во все уровни бюджетов бюджетной системы РФ. Постоянно проводится 

работа по сокращению недоимки в бюджет и снижению неформальной занятости в МО 

Усть-Абаканский район. По результатам работы действующих комиссий доходный 

потенциал муниципального образования текущего года увеличивается.  

Сокращение расходов муниципальных образований не представляется возможным, 

так как бюджеты формируются с дефицитом средств, не все расходные обязательства 

обеспечены доходными источниками в полном объеме, недостаточно средств на 

исполнение предписаний контрольных органов. 

Ежегодный рост уровня МРОТ, индексации расходов на оплату коммунальных услуг, 

иных расходов на содержание учреждений требует дополнительных источников 

финансирования. 

Необходимо пересматривать объем дополнительного норматива отчислений от 

НДФЛ муниципальному образованию в сторону увеличения, установление единых 

нормативов отчислений от налогов, подлежащих зачислению в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации в республиканский бюджет Республики 

Хакасия в бюджеты муниципальных образований, выделение дополнительной финансовой 

помощи в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, 

иных дотаций. 

   АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

Совершенствование работы по администрированию платежей по местным налогам 
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органами Федеральной налоговой службы, в том числе работы по судебному взысканию 

просроченной задолженности по налогам с физических лиц, уклоняющихся от 

своевременной уплаты имущественных налогов. Ужесточение законодательных норм по 

взысканию просроченной задолженности по имущественным налогам. 

АСКИЗСКИЙ РАЙОН: 

Предложение по увеличению доходов: 

- проведение работы по побуждению предприятий, осуществляющих 

деятельность на территории муниципальных образований к регистрации их на данных 

территориях; 

Предложение к сокращению расходов: 

- большую нагрузку на местные бюджеты является уплата налога на имущество 

организаций, так по районному бюджету за 2024 год начислено налогов на сумму 29,0 млн. 

рублей по поселениям 3,5 млн.рублей. Так же после ввода в эксплуатацию новых объектов 

Многофункциональный культурный центр и школа на 825 мест в селе Аскиз, увеличатся 

расходы по районному бюджету по налогу на имущество организаций на 34,0 млн. руб., и 

составят 63,0 млн. руб. в год. В связи с этим предлагаем внести изменения в Закон 

Республики Хакасия от 27.11.2003 г. №73 «О налоге на имущество организаций» и 

предоставить муниципальным образованиям льготу по уплате налога на имущество 

организаций. 

- состояние и лучшие практики развития муниципальной экономики, в том числе 

реализация проектов муниципально-частного партнерства: 
ГОРОД САЯНОГОРСК:  

Опыт реализации проектов МЧП в муниципальном образовании город Саяногорск: 

1) Концессия: 

В МО г.Саяногорск определен орган местного самоуправления, уполномоченный на 

осуществление полномочий в сфере муниципально-частного партнерства (утверждено 

постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 25.11.2016 

№1064).  

На протяжении многих лет с  2013 года осуществляется концессионное 

взаимодействие МО г. Саяногорск по эксплуатации и содержанию объектов коммунального 

хозяйства с организациями частной формы собственности, в управлении которых 

находится муниципальное имущество (аренда, концессия) в сфере теплоснабжения, в сфере 

водоснабжения и водоотведения (сроком на 29 лет). 

По состоянию на 01.01.2024 заключены и действуют три концессионных соглашения в 

целях реконструкции (модернизации) муниципального имущества муниципального 

образования г. Саяногорск:  

- объекты коммунальной инфраструктуры теплоснабжения, расположенные в г. 

Саяногорске, рп .Майна, рп. Черемушки общей балансовой стоимостью 138 019,77 тыс. 

руб. с общим объемом инвестиций не менее 276 440 тыс. рублей (Концессионное соглашение 

от 11.12.2012г., концессионер – АО «Байкалэнерго»). В 2023 году в соответствии с 

Инвестиционной программой в сфере теплоснабжения АО «Байкалэнерго» реализованы 

мероприятия по реконструкции (модернизации) объектов теплоснабжения на сумму 9 612,1 

тыс. руб.; 

- имущественные комплексы коммунальной инфраструктуры централизованные 

системы холодного водоснабжения, расположенные в г. Саяногорске, рп. Майна, рп. 

Черемушки общей балансовой стоимостью 58 970,72 тыс. руб. с общим объемом 

инвестиций не менее 57 660 тыс. рублей (Концессионное соглашение №01/2013 от 
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25.07.2013г., концессионер – ООО «Саяногорские коммунальные системы»). В 2023 году в 

соответствии с Инвестиционной программой в сфере водоснабжения реализованы 

мероприятия по реконструкции (модернизации) на объектах водоснабжения с общим 

объемом инвестиций в размере: 1 676,7 тыс. руб.;  

- имущественные комплексы коммунальной инфраструктуры централизованные 

системы водоотведения, расположенные в г. Саяногорске, рп. Майна, рп. Черемушки общей 

балансовой стоимостью 115 727,23 тыс. руб. с общим объемом инвестиций не менее 103 

130 тыс. рублей (Концессионное соглашение №02/2013 от 25.07.2013г., концессионер – ООО 

«Саяногорские коммунальные системы»). В 2023 году в соответствии с Инвестиционной 

программой в сфере водоотведения ООО «Саяногорские коммунальные системы» 

реализованы мероприятия по реконструкции (модернизации) объектов водоотведения с 

общим объемом инвестиций в размере 4 473, 2 тыс. руб. 

2) Инфраструктурные проекты: 

 Участие в 2023 году в государственной программе Республики Хакасия 

«Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики 

Хакасия». Заключение Соглашения о предоставлении субсидии из республиканского 

бюджета Республики Хакасия бюджету муниципального образования город Саяногорск на 

софинансирование расходов в целях реализации мероприятий по строительству и (или) 

реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для осуществления физическими и 

юридическими лицами новых инвестиционных проектов в моногородах» от 15.02.2023 №2. 

Соглашение расторгнуто в связи с длительным поиском подрядчика (отсутствием на 

территории РХ подрядчиков, соответствующих требованиям для выполнения работ). 

3) Доступ к аналитическим материалам финансовой организации: 

В 2024 году при взаимодействии с ПАО «Сбербанк» Администрация муниципального 

образования г. Саяногорск получила доступ к платформе аналитических продуктов на 

основе больших данных и машинноного обучения – СберАналитика – Монитору 

Эффективности Региона (МЭР). Спонсором по оплате услуги выступила частная 

организация.  
 

Наименование практики 

(проекта) и место 

реализации (муниципальное 

образование) 

Повышение социальной роли предпринимательства. 

территория муниципального образования 

г.Саяногорск 

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация, конкретное 

лицо) 

Администрация муниципального образования г.Саяногорск 

Суть практики:  

-  цель; 

-  выгодополучатели; 

-  этапы реализации; 

-  срок реализации; 

-  объем и источники 

финансирования 

 

- создание электронной Книги почета субъектов 
предпринимательства муниципального образования город 
Саяногорск, внесших значительный вклад в развитие 
муниципального образования; 
- субъекты бизнеса; 
- 3 этапа; 
- 1 год; 
- 10,0 тыс.руб. 

Субъективная оценка и 

описание эффективности/ 

применимости практики 

Поддержка субъектов бизнеса. 
Создание электронной Книги почета субъектов 
предпринимательства муниципального образования город 
Саяногорск, внесших значительный вклад в развитие 
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муниципального образования. Создание электронной Книги 
почета субъектов предпринимательства муниципального 
образования город Саяногорск, внесших значительный вклад в 
развитие муниципального образования. 
Книга Почета формируется в целях создания положительного 
имиджа и популяризации предпринимательской деятельности 
на территории муниципального образования город Саяногорск 
и является имиджевым видом поощрения Саяногорских 
предприятий и (или) их руководителей, индивидуальных 
предпринимателей, которые обеспечили значительный вклад в 
социально-экономическое развитие муниципального обра-
зования г.Саяногорск и (или) за счет собственных ресурсов 
поддерживали мероприятия организуемые на территории 
муниципального образования г.Саяногорск. 
Практика не требует специальных условий тиражирования 
 

Контактные данные 

ответственного лица 

8(39042)6-87-51, MillerEA@r-19.ru  

 

            ШИРИНСКИЙ РАЙОН: 

Наименование практики 

(проекта) и место 

реализации  

 

(муниципальное 

образование) 

Финансовая поддержка субъектам малого и среднего 

предпринимательства в виде предоставления грантов в 

форме субсидий субъектам молодежного 

предпринимательства 

 

Ширинский район 

Владелец («донор») 

практики (орган власти, 

организация, конкретное 

лицо) 

Министерство экономического развития Республики 

Хакасия 

Суть практики:  

-  цель; 

 

 

-  выгодополучатели; 

-  этапы реализации; 

-  срок реализации; 

-  объем и источники 

финансирования 

 

финансовая поддержка субъектам малого и среднего 

предпринимательства в виде предоставления грантов в 

форме субсидий субъектам молодежного 

предпринимательства 

субъекты МСП 

2024 год 

1 год 

1 462 317,35 руб. в том числе 

-средства субсидии из республиканского бюджета 

Республики Хакасия –1 433 071,00 руб.; 

-средства местного бюджета - 29 246,35 руб. 

Субъективная оценка и 

описание эффективности/ 

применимости практики 

Рост налоговых поступлений от субъектов МСП – 

получателей поддержки по итогам года получения гранта по 

сравнению с предшествующим годом на 5% 

Контактные данные 

ответственного лица 

Томашевская И.А. – заместитель руководителя финансового 

управления администрации муниципального образования 

Ширинский район по экономическим вопросам, телефон 8 

(39035) 9-37-80 

mailto:MillerEA@r-19.ru
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электронный адрес shiraeconomist@mail.ru 

В целях стимулирования развития МСП, самозанятых, специалисты муниципального 

образования Ширинский район принимают участие в деятельности рабочей группы 

Отделения ГКУ РХ «УСПН» по Ширинскому району по принятию решений о 

предоставлении мер социальной поддержки в виде социального контракта на разведение 

личного подсобного хозяйства, осуществление индивидуальной предпринимательской 

деятельности. 

АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

В современных условиях достижение эффективного функционирования 

муниципального образования происходит во взаимодействии органов местного 

самоуправления и представителей бизнеса, действующих на его территории. Одним из 

направлений, способствующих улучшению социально-экономического климата, росту 

экономики муниципального образования, является развитие института муниципально-

частного партнерства (МЧП). Эта форма взаимодействия в настоящее время стала 

одним из актуальных и современных направлений взаимовыгодного сотрудничества. 

Село Подсинее стало пилотным муниципалитетом Алтайского района, которое в 

2015 году передало на обслуживание местную котельную на правах концессионного 

соглашения Сибирской генерирующей компании (СГК). Соглашение заключено на 15 лет. 

Проблема с котельной возникла в связи с банкротством ее главного потребителя – 

местной птицефабрики. Основная часть мощностей крупного теплоисточника оказалась 

не востребована, а себестоимость одной гигакалории тепла в несколько раз превышала 

установленный тариф для населения. Оптимальным решением проблемы теплоснабжения 

стала не модернизация устаревшего оборудования, а перевод сельчан на теплоснабжение  

от котельной №6 Абакана. Выработала свой ресурс не только котельная, но и тепловые 

сети. 

В 2022 году СГК завершила реализацию большого инвестиционного проекта – 

строительство тепломагистрали из г.  Абакана в с. Подсинее. Общая стоимость проекта 

– 113 миллионов рублей, 60% стоимости работ профинансировал Фонд содействия 

реформированию ЖКХ, 40% взяла на себя Сибирская генерирующая компания. реализовать 

масштабный проект специалисты СГК сумели всего за год. За это время была проделана 

колоссальная работа: согласование проекта строительства тепловой сети, закупка 

материалов и выбор подрядной организации, строительство центрального теплового 

пункта в селе Подсинее, строительство тепломагистрали, закрытие котельной в 

Подсинем. 

Реализация проекта в с. Подсинем, где проживают чуть более 3,5 тысяч человек 

позволила существенно повысить качество жизни в селе. Бесперебойное тепло в домах в 

отопительном сезоне 2022-2023, горячая вода круглый год, сокращение объема выбросов 

загрязняющих веществ в окружающую среду (экологическая составляющая) – этого 

сельчане ждали много лет. 

В 2023 и 2024 годах силами Сибирской генерирующей компании продолжен ремонт 

теплотрассы в с.Подсинем. Затраты инвестора в 2023 году составили 6 194,69 тыс. 

рублей.  

Вторым примером реализации практики МЧП между муниципалитетом и СГК 

является опыт Белоярского сельского совета. Предпосылками актуальности внедрения 

аналогичной практики стало техническое состояние сетей теплоснабжения в Белом Яре, 

для которых был характерен высокий уровень износа, аварийность, что приводило к сбоям 

в соблюдении температурного режима жителей 29 многоквартирных домов, детских 

садов, школы, медицинских и других социальных учреждений. 
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Планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным 

работам, затраты на которые в 2 - 3 раза выше. Следствием этого стали обострённые 

проблемы снабжения населения теплом. В 2021-2022 годах   администрацией Алтайского 

района совместно с администрацией Белоярского сельсовета была проведена масштабная 

работа по созданию и разработке нового жилого квартала «Новый горизонт», общей 

площадью более 157 га. Жилой квартал «Новый горизонт» включает в себя программу 

комплексного благоустройства территории, на территории запланированы земельные 

участки для среднеэтажной многоквартирной застройки (5 этажность), малоэтажной 

многоквартирной застройки (2-3 этажность), парки, общественные территории. В 

рамках федеральной программы «Комплексное развитие сельских территорий» в 2023-2024 

годах реализуются мероприятия по строительству социальных объектов: строительство 

дома культуры на 462 места, строительство детского сада на 120 мест, строительство 

многофункционального культурно-образовательного центра детей и молодежи, 

строительство школы на 1000 мест, строительство многофункционального спортивного 

центра с бассейном, а также объектов коммунальной инфраструктуры: строительство 

канализационных сетей с канализационными насосными станциями в с. Белый Яр, 

строительство сетей тепло-, водоснабжения и водоотведения (межквартальные сети). 

Все эти факторы привели к тому, что возникла острая необходимость решения 

вопроса с теплоснабжением в поселении.  

Была проведена работа в рамках определения источников финансирования, 

возможности участия в региональных и федеральных программах с целью получения 

грантов и субсидий.  В условиях ограниченности муниципального бюджета возникла 

необходимость в привлечении частных инвестиций для эффективного исполнения 

социальных обязательств муниципального образования путем применения механизмов 

муниципального частного партнерства.                                                                                                              

С 1 июля 2022 года котельная и тепловые сети села Белый Яр перешли на 

обслуживание Сибирской генерирующей компании на основании заключенного 

концессионного соглашения. Концессионное соглашение, заключенное на 15 лет, 

предполагает не только эксплуатацию, но и развитие системы теплоснабжения села 

Белый Яр. За первые два года концессии в обновление теплосетевого хозяйства села уже 

вложено 489,8 млн. руб. инвестиций. 

Результатом практики стало строительство и ввод в эксплуатацию в октябре 2023 

года 3,2 км теплосетей и блочно-модульной котельной на твердом топливе, 

теплопроизводительностью 12 Гкал/ч. Этого вполне достаточно для теплоснабжения 

подключенных объектов на сегодня. Однако с учетом масштабной стройки нового жилого 

квартала и социальных объектов, в дальнейшем возможно увеличение мощности 

теплоисточника до 20 Гкал/ч. На сегодняшний день, территория нового микрорайона уже 

обеспечена коммунальными сетями, которые берут свое начало от новой современной 

котельной. За 2023 год были проложены межквартальные сети теплоснабжения, 

водоснабжения, водоотведения. Выданы технические условия на присоединение к сетям 

многоквартирных жилых застроек. 

Построенные новые объекты коммунальной инфраструктуры отвечают 

современным технических требованиям и нормам, обеспечивают потребителей 

качественными коммунальными услугами. Еще один важный плюс новой котельной, что 

теплоисточник построен вне плотной жилой застройки – это самый лучший вариант с 

точки зрения экологии. 

ГОРОД АБАЗА: 

 Администрацией г. Абазы проведена большая работа по разработке и заключению 
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концессионных соглашений в сфере жилищно-коммунального хозяйства.  

В сентябре 2022 года Администрацией г. Абазы было заключено концессионное 

соглашение в отношении объектов теплоснабжения, расположенных в Абазе-2 

(правобережная часть территории г. Абазы). Концессионером в данном соглашении 

является единая теплоснабжающая организация ООО «Абаза-Энерго». Соглашение 

заключено на период до 2030 года. В рамках данного соглашения помимо работ по 

обслуживанию теплового комплекса Абазы-2, предусмотрена реконструкция 290 м. сетей 

теплоснабжения.  

В июне 2024г. заключено концессионное соглашение в отношении объектов 

водоснабжения, расположенных в Абазе-2 (правобережная часть территории г. Абазы). 

Концессионером выступила гарантирующая организация в области водоснабжения и 

водоотведения ООО «Абаза-Энерго». Соглашение заключено на период до 2030 года. В 

рамках данного соглашения вместе с обслуживанием систем водоснабжения Абазы-2, 

будет выполнена реконструкция 735 м. водопровода.  

Заключение концессионных соглашений позволит оказывать потребителям города 

Абазы, проживающим в Абазе2, качественные услуги в сфере тепло,-водоснабжения, 

обеспечит безаварийное прохождение отопительного периода и качественное 

водоснабжение. 
 

- проблемы в тарифном регулировании на услуги ЖКХ и обусловленные этим 

риски. 
ГОРОД АБАКАН:  

Начиная с 01.12.2021 МО г. Абакан вошло в ценовую зону теплоснабжения, что 

привело к уходу от прямого государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, 

когда затраты теплоснабжающих организаций рассматриваются и утверждаются 

органом регулирования. В ценовой зоне теплоснабжения органом регулирования 

устанавливаются только предельные уровни цен на тепловую энергию, рассчитанные 

методом «альтернативной котельной», которые по величине значительно превышают 

тарифы, определенные «затратным» методом. Договориться о снижении предельных цен 

для потребителей возможно только путем подписания соглашения об исполнении схемы 

теплоснабжения между МО г. Абакан и АО «Абаканская ТЭЦ». Однако, как показала 

практика, этот способ снижения цены на тепловую энергию не совершенен, что приводит 

к значительному росту цен. Цена на тепловую энергию в г. Абакане за период 2022-2024 

годов увеличилась на 40,5%. Механизма выхода из ценовой зоны действующим федеральным 

законодательством не предусмотрено. 

Риски:  существенный, сверх уровня инфляции, рост затрат местного бюджета и 

жителей города на оплату коммунальных услуг (теплоснабжение и горячее 

водоснабжение). 

ГОРОД САЯНОГОРСК: 

 В связи с устареванием объектов коммунальной инфраструктуры (эксплуатация 

более 45 лет, износ более 80%), а также в целях недопущения экологического вреда и 

снижения негативного воздействия на окружающую среду срочно необходима их 

замена/реконструкция. При установлении тарифа не учитывается в достаточном размере 

инвестиционная составляющая, необходимая для привлечения федеральных средств и 

достаточного софинансирования мероприятий за счет внебюджетных источников 

(концессионера). 

УСТЬ-АБАКАНСКИЙ РАЙОН: 
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Ежегодно государственным органом регулирования тарифов субъекта Российской 

Федерации - Госкомитетом по тарифам и энергетике Республики Хакасия - для районного 

предприятия МКП «ЖКХ Усть-Абаканского района» утверждаются экономически не 

обоснованные, заниженные тарифы, что может привести к банкротству предприятия, 

снижению качества оказываемых услуг и дополнительным расходам для районного 

бюджета. 

ШИРИНСКИЙРАЙОН: 

Государственным комитетом тарифного регулирования по Республике Хакасия при 

согласовании долгосрочных параметров регулирования и информации о ценах, величинах, 

значениях и параметрах для расчета тарифов на тепловую энергию для подготовки 

конкурсной документации на право заключения концессионных соглашений 

муниципалитетам согласовываются долгосрочные параметры на уровне утвержденных 

тарифов для предыдущего предприятия, которые абсолютно не учитывают реальную 

сложившуюся экономическую ситуацию с уровнем роста цен. 

        Экономически обоснованный уровень операционных расходов, при вышеуказанном 

согласовании не просчитывается, а принимается исходя из индексации уровня 

операционных расходов, утвержденного ранее. При этом ежегодно индексация составляет 

не более 4%, что не соответствует реальному росту цен на товары и услуги, а также 

значительному росту МРОТ, который непосредственно влияет на уровень заработной 

платы работников предприятия (согласно межотраслевого соглашения при утверждении 

тарифа первый разряд должен быть не менее МРОТ). 

         В операционных расходах полностью отсутствуют затраты на ремонты основных 

средств и приобретение материалов.  

         При согласовании долгосрочных параметров базовый уровень операционных расходов 

утверждается одной суммой с выделением только ФОТ (ФОТ указан также только общей 

суммой без разбивки на штатные единицы и указания размера заработной платы) без 

какой-либо иной разбивки по статьям затрат. 

      В базовый уровень операционных расходов, в соответствии с действующим 

законодательством, также должны быть включены и иные затраты предприятия на 

содержание объектов, которые обязательны к исполнению. 

     В части неподконтрольных расходов принимается сумма затрат исходя из расчета 

Госкомитета ФОТ и налога по УСН – 1% от НВВ. Регулятор заведомо планирует убыток 

предприятия, закладывая в тариф затраты по оплате налога по УСН равный 1%(по НК РФ 

такой % платит предприятие получившее балансовый убыток по результатам 

деятельности), арендные платежи.  Не принимаются в затраты проценты по займам и 

кредитам, а также списанная дебиторская задолженность невозможная к взысканию.  

     По статье электроэнергия в объемных показателях идет снижение, хотя исходя 

из смысла заключенного концессионного соглашения следует, что при реализации 

мероприятий, произведенных за счет средств ресурсоснабжающей организации, 

направленных на снижения объемов потребление электроэнергии  - образовавшаяся 

экономия (между утвержденными затратами и фактически произведенными), будет 

являться доходом предприятия и может быть использована на иные цели (приобретение 

необходимых материалов, текущую эксплуатацию). Однако, как только мероприятия были 

реализованы и была получена экономия, при рассмотрении тарифа на следующий год при 

формировании затрат по данной статье учитываются  фактические объемы и снижен 

уровень затрат. 

               При этом Госкомитетом не учитывается, что прохождение отопительных 

сезонов может отличаться по температурным режимам и расход электроэнергии в один 
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год может превышать расход электроэнергии в предыдущий год.   

            Доказать фактические расходы по статье «Расходы на приобретение топлива» 

предприятию вообще не возможно. Например: при утверждении тарифов на 2023 г. 

стоимость угля была утверждена на 11,3% ниже фактически сложившейся на момент 

утверждения. (стоимость 1 тонны – 753,00 руб., в тариф утвердили на следующий год – 

667,91 руб./тонна), по прогнозу Минэкономразвития России. Однако прогноз не оправдался, 

цены на уголь с 01.01.2023 г. не снизились, а наоборот выросли и вместо утвержденной 

суммы затрат, предприятие тратит на 45% больше. 

            Проблема по данной статье и в утвержденных объемах, которые рассчитываются 

на основании утвержденных при подписании концессионного соглашения НУРов, которые в 

свою очередь рассчитываются исходя из идеальных условий работы оборудования 

котельных, наличия всей документации на оборудование,  идеального качества угля. 

Создать такие идеальные условия на производстве – невозможно. Есть факт потребления 

топлива за определенный период работы, который практически идентичен каждый год (в 

зависимости от температурного режима отопительного периода), но Госкомитет его не 

учитывает.   

 Исходя из представленного выше анализа можно сделать вывод о том, что 

согласованные Госкомитетом долгосрочные параметры тарифного регулирования не 

являются экономически обоснованными и осуществлять по ним свою финансово-

хозяйственную деятельность, выполняя все необходимые требования действующего 

законодательства к содержанию и эксплуатации подобных объектов, трудового 

законодательства в настоящее время предприятиям не возможно.  Необходимо ежегодно 

производить корректировку долгосрочных параметров регулирования, которая будет 

учитывать фактические изменения в экономический сфере. 

 

Раздел 3.  Ключевые региональные и муниципальные проекты и события: 
ГОРОД АБАКАН: 

Одним из ключевых событий, связанных с решением задач, стоящих перед органами 

местного самоуправления города Абакана, в том числе при решении вопросов местного 

значения, иных вопросов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления (включая 

вопросы сферы образования, культуры, спорта, профилактической работы с 

несовершеннолетними, безопасности и т.д.), является ежегодный Абаканский форум 

«Город. Семья. Дети».   

В 2024 году состоялся VI Абаканский форум «Город. Семья. Дети», посвященный 

Году семьи. Форум в очередной раз стал важнейшей городской дискуссионной площадкой 

для обсуждения актуальных вопросов в сфере работы с детьми и семьями.  Участниками 

форума стали более 2000 работников учреждений дошкольного, общего, 

профессионального и дополнительного образования, науки, культуры, молодежи, спорта, 

социальной поддержки населения, правоохранительных структур, общественных 

организаций, родительского и детского сообщества, а также представителей 

заинтересованных органов государственной власти и местного самоуправления. Всего в 

рамках форума работало более 90 различных площадок: выставки, презентации, мастер-

классы, круглые столы, тренинги, семинары и другие.  

По итогам VI Абаканского форума «Город. Семья. Дети» выработана резолюция, в 

которой отображены основные предложения участников форума для использования в 

работе заинтересованных органов и учреждений. 

Участники форума отметили, что в основе качественной работы с детьми лежит 



112 
 

эффективное взаимодействие семьи, школы и других заинтересованных организаций, а 

важным направлением процесса воспитания остается духовно-нравственное воспитание 

детей и подростков, формирование гражданственности и патриотизма, привитие 

несовершеннолетним традиционных российских духовно-нравственных ценностей, в том 

числе как один из приоритетов – формирование семейных ценностей, повышение роли 

семьи в  вопросам воспитания детей. Также в качестве наиболее актуальных отмечены 

вопросы обеспечения комплексной безопасности несовершеннолетних. 

Факторы успеха:  

- ежегодное увеличение количества участников мероприятий Форума; 

- межведомственный характер, вовлеченность в мероприятия Форума не только 

муниципальных органов и учреждений, но и государственных (республиканских) структур, 

территориальных подразделений федеральных органов, общественных организаций; 

= заинтересованность федеральных структур (в проведении форума в разные годы 

участвовали представители Министерства просвещения Российской Федерации, Фонда 

поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, федерального Центра 

защиты прав и интересов детей,  Национальной родительской ассоциации социальной 

поддержки семьи и защиты семейных ценностей, российских вузов). 

Муниципальный проект «Бульвар выходного дня»: 

Абакан – это город для людей! - этот слоган, заявленный в рамках продвижения 

Стратегии развития города до 2030 года, в полной мере отражает единство целей 

стратегического развития нашего города с целями стратегического развития Республики 

Хакасия и  страны в целом. Главная стратегическая цель социально-экономического 

развития города Абакана состоит в обеспечении стабильного роста благосостояния 

населения и улучшения качества жизни в комфортной, безопасной городской среде.  

Наращивание человеческого капитала, повышение уровня и качества культурного 

развития жителей города Абакана является приоритетным направлением в рамках 

реализации стратегической цели и вытекающих из них задач. 

Три вектора развития -  повышение разнообразия услуг, предоставляемых в сфере 

культуры и искусства; популяризация ценностей культуры среди горожан, содействие их 

приобщению к различным направлениям социально-культурной и творческой деятельности; 

поддержка одаренных детей и талантливой молодежи города, создание условий для их 

продвижения в сфере культуры и творческой деятельности – заставляют искать новые 

формы социально-культурной работы с населением.  

«Открытая культура» - это один из стратегических городских проектов, 

направленный  на  создание новых культурных практик, ориентированных на актуальные 

запросы общества и вызовы времени, поддержку общественных культурных инициатив. 

        Именно в рамках этого стратегического проекта и разработан культурный 

проект «Бульвар выходного дня», который реализуется в городе с 2023 года. Проект 

«Временная летняя пешеходная зона «Бульвар выходного дня»  позволил создать в центре 

города абсолютно доступное для всех открытое многофункциональное, креативное 

общественное  пространство в условиях городской среды –  с  разными зонами отдыха и  

творческой активности,   комфортные и безопасные условия  для проведения интересного, 

наполненного общением,  яркими художественными впечатлениями совместного, и что 

особенно важно, семейного  воскресного досуга. Событийная программа Бульвара – это 

тематические воскресенья.  

          Проект способствовал: 

-   формированию уличной культуры  в городе, презентации уличных музыкантов и 

художников, созданию оборудованных площадок для их творчества за пределами временных 
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рамок проекта;   

 -  развитию движения волонтеров культуры: количество волонтеров Бульвара за 

время его проведения  увеличилось в  более чем два раза  и составило 50 чел.; 

 - объединению городского сообщества на базе традиционных ценностей – семьи, 

любви, творчества  и добра; 

 - развитию здорового образа жизни горожан:  Бульвар предполагал пешие прогулки, 

поэтому в день посещения Бульвара горожане в поисках впечатлений и событий проходили 

несколько километров; 

 - формированию и продвижению имиджа города Абакана как гостеприимного 

города, где живут творческие и позитивные люди; 

 - развитию городской среды: общественным голосованием было решено включить 

проспект Ленина в число объектов благоустройства  в рамках программы «Формирование 

комфортной городской среды» на 2024 год, чтобы сделать его еще более привлекательным 

и удобным для летних пеших прогулок. Работы в 2024 г. начаты. 

ГОРОД САЯНОГОРСК:  

1) Внедрение практики «Инициативное бюджетирование» на территории МО г. 

Саяногорск направлено на использование механизма расходования бюджетных средств при 

непосредственном участии населения в определении первоочередной проблемы, выборе 

проекта и контроле за его реализацией. 

Реализация практики позволяет оперативно выявлять и решать наиболее острые (по 

мнению самих жителей) социальные проблемы местного уровня. 

По результатам реализации практики в 2023 году при активном участии граждан в 

общественной жизни муниципального образования (генерировании идей) и учета мнения 

жителей определены дворовые территории, в первую очередь нуждающиеся в 

благоустройстве.  

Финансирование из местного бюджета МО г.Саяногорск в размере 5,0 млн.руб. 

Привлечение средств из внебюджетных источников при решении задач, направленных на 

благоустройство территорий муниципального образования и повышение качества жизни 

населения (62,0 тыс.руб.). 

2) Вовлечение жителей МО г.Саяногорск в процесс выявления и решения проблем 

(задач) муниципального образования (по мнению самих жителей): 

- для участия в проекте жителями направлены 18 предложений; 

- победителями признаны 3 проекта благоустройства которым выделены средства 

местного бюджета;  

- участие в голосовании по заявленным жителями проектам приняли 2 854 человек. 

3) В реализации мероприятий жители-инициаторы проектов принимают финансовое 

и трудовое участие. В целом практика направлена на  повышение качества жизни 

населения муниципального образования. 

4) Масштабирование практики «Инициативное бюджетирование» МО г.Саяногорск  

на региональный уровень - в 2024 году приняты законодательные акты Республики Хакасия, 

направленные на реализацию инициативных проектов граждан на территории Республики 

Хакасия.  

В 2024 году на региональном уровне прошел отбор один инициативный проект МО 

г.Саяногорск для получения финансовой поддержки из республиканского бюджета 

Республики Хакасия стоимостью 2,1 млн.руб. (реализация мероприятий в 2025 году). 

         УСТЬ-Абаканский РАЙОН: 

Фестиваль  «Под алым парусом Хакасии» приобрело статус традиционного с 2022 

года и стало стимулом для подрастающего поколения добиваться высоких успехов в учебе, 
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творчестве и науке. В 2022 и 2023 годах на Фестиваль были приглашены по 200 

выпускников, а в 2024 году – 250 человек со всей республики. 

Выпускники из всех муниципальных образований собираются на берегу Красноярского 

водохранилища в Усть-Абаканском районе, чтобы принять участие в фестивале "Под 

алым парусом Хакасии", который проводится при поддержке правительства республики. 

Это призёры, победители конкурсов и олимпиад, отличники учёбы, ребята, показавшие 

высокие результаты на ЕГЭ. Визитной карточкой фестиваля, как в повести Александра 

Грина, стала яхта с алыми парусами - символ воплощения мечты, начала нового этапа 

жизни. Праздник традиционно завершается красочным водным фейерверком. Описание 

практики Приложение № 16 

 АЛТАЙСКИЙ РАЙОН: 

В настоящее время нередким явлением стало проведение на федеральном и 

региональном уровнях различного рода конкурсов среди муниципальных образований, 

некомерческих организаций и др. участников, итогом которых является получение 

победителями конкурса грантовых средств. Муниципалитеты Алтайского района в 2024 

году принимали участие в федеральном конкурсе «Лучшая муниципальная практика». 

В августе завершен региональный этап конкурса, по результатам которого итоговой 

конкурсной комиссией по номинации «Муниципальная экономическая политика и управление 

муниципальными финансами» по категории «Сельские поселения» были определены 

следующие победители и призеры: 

1 место - Подсинский сельсовет Алтайского района; 

2 место - Белоярский сельсовет Алтайского района; 

3 место – Краснопольский сельсовет Алтайского района. 

Конкурсные материалы победителя – Подсинского сельсовета направлены 

организаторами конкурса в федеральную конкурсную комиссию для участия в федеральном 

этапе конкурса. Ждем подведения результатов конкурса после 15 октября 2024г. 

Раздел 4.  Описание проблем и предложений по их решению, инициативы 

муниципалитетов 
             Основной  проблемой в муниципальных образованиях Республики Хакасия, с которой 

сталкиваются все Управления при осуществлении полномочий - это недостаточность 

финансовых средств, для разработки проектов, выполнения работ по строительству и  

капитальному ремонту социальных объектов, ремонту и строительству дорог, 

модернизации и ремонтам объектов коммунальной сферы и т.д. 

ГОРОД АБАКАН:  

1) Обеспечение жильем детей-сирот 

Серьезной проблемой органов местного самоуправления (далее – ОМС) можно 

назвать исполнение переданных государственных полномочий по обеспечению жилыми 

помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа 

(далее - сироты).  

Частью 8 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей» установлено, что дополнительные гарантии прав детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение относятся к расходным 

обязательствам субъекта Российской Федерации. 

Государственные полномочия по обеспечению жильем детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без 
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попечения родителей, переданы органам местного самоуправления на основании Закона 

Республики Хакасия от 05.12.2005 № 85-ЗРХ «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными 

полномочиями по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей» (далее – Закон № 85-ЗРХ). 

Согласно статье 2 Закона № 85-ЗРХ на осуществление переданных 

государственных полномочий органам местного самоуправления предоставляются 

субвенции из республиканского бюджета Республики Хакасия, а в соответствии с ч. 3 ст. 

3 данного закона органы местного самоуправления несут ответственность за 

осуществление государственных полномочий в пределах субвенций, предоставленных из 

республиканского бюджета на осуществление соответствующих полномочий.  

Статьей 4 того же закона, обязанность при формировании республиканского 

бюджета на очередной финансовый год предусматривать в нем субвенции местным 

бюджетам на осуществление органами местного самоуправления государственных 

полномочий возложена на органы государственной власти Республики Хакасия. 

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 3 Закона № 85-ЗРХ Администрация города Абакана 

ежегодно (до 1 сентября текущего года) направляет в Министерство образования и 

науки Республики Хакасия список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

право которых на обеспечение жилыми помещениями должно быть реализовано в 

планируемом финансовом году.  

Таким образом, органы государственной власти Республики Хакасия располагают 

всей необходимой информацией для расчета объема субвенции на обеспечение лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, в 

соответствии с Методикой расчета субвенции на обеспечение детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, а также лиц, достигших возраста 23 лет, благоустроенными 

жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма 

специализированных жилых помещений, приведенной в приложении № 6 к Закону № 85-

ЗРХ, но доводят до ОМС субвенции в размере, недостаточном для надлежащего 

исполнения переданных государственных полномочий. 

Поскольку количество приобретаемых для детей-сирот квартир ограничено 

недостаточными объемами выделенных Правительством Республики Хакасия субвенций, в 

течение последних 10 лет жилые помещения предоставляются только лицам из числа 

детей-сирот, в отношении которых приняты судебные решения о предоставлении им 

жилья, так как согласно ст. 13 Гражданского процессуального кодекса Российской 

Федерации вступившие в законную силу судебные постановления являются обязательными 

для всех без исключения органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, должностных лиц, граждан, организаций и подлежат неукоснительному 

исполнению на всей территории Российской Федерации. Во исполнение этой нормы закона 

Администрация города Абакана вынуждена предоставлять жилые помещения детям-

сиротам, в отношении которых приняты судебные решения, в приоритетном порядке, так 

как отдельного или дополнительного финансирования для этого законодательством не 

предусмотрено. Исполнение судебных решений о предоставлении жилья детям-сиротам 

контролируется Федеральной службой судебных приставов, которая регулярно 

предъявляет Администрации города Абакана постановления о наложении 

административных штрафов за неисполнение судебных решений об обеспечении жильем 
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детей-сирот и постановления о взыскании исполнительских сборов. О сложившейся 

ситуации Администрация города Абакана регулярно уведомляет органы государственной 

власти Республики Хакасия, ежеквартально направляя письма с просьбами об увеличении 

размера субвенций на цели обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, имеющих 

судебные решения, с приложением их полного пофамильного списка. 

Таким образом, Администрация города Абакана своевременно предпринимает не 

только предусмотренные законодательством меры по доведению до органов 

государственной власти Республики Хакасия информации о потребности в финансировании 

исполнения государственных полномочий по обеспечению жильем детей-сирот, право 

которых на обеспечение жилыми помещениями наступает в планируемом финансовом 

году, но также регулярно направляет в органы государственной власти Республики 

Хакасия дополнительные уведомительные письма с указанием реальных сумм расходов, для 

приобретения необходимого количества жилых помещений сиротам, у которых уже 

наступило право на получение жилья. 

Однако, несмотря на принимаемые меры, объемы субвенций, предусматриваемых для 

г. Абакана Правительством Республики Хакасия в течение, как минимум, последнего 

десятилетия значительно ниже расчетных, в связи с чем количество приобретаемых 

ежегодно жилых помещений, исходя из объема субвенций, в разы меньше не только 

фактической текущей потребности, но существенно меньше даже ежегодного прироста 

численности Списка сирот, подлежащих обеспечению жильем, что не только не ведет к 

сокращению этого Списка, или хотя бы позволяет сохранять на том же уровне, его 

численность неуклонно растет из года в год и за последние десять лет увеличилась более 

чем в два раза. 

Такая ситуация с финансированием переданных полномочий возлагает на ОМС 

дополнительную финансовую нагрузку в виде  выплат сиротам взысканных в судебном 

порядке компенсаций за не исполнение решения суда в разумный срок. В силу закона 

указанная компенсация взыскивается вне зависимости от наличия или отсутствия вины 

лица, не исполнившего решение суда. Так, в 2023 году взыскано с МО г. Абакан в лице БФУ 

Администрации города Абакана 1 672 100 рублей, в 2024 году 1 359 200 рублей. 

2) Рассмотрение Межведомственной комиссией для оценки жилых помещений 

жилищного фонда Российской Федерации, многоквартирных домов, находящихся в 

федеральной собственности, муниципального жилищного фонда и частного 

жилищного фонда заключений органов государственного надзора (контроля) по 

вопросам, отнесенным к их компетенции. 

Постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении 

Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным 

для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или 

реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом» (далее по 

тексту- Постановление) на ОМС возложена обязанность по созданию Межведомственных 

комиссий с целью оценки технического состояния жилых помещений на предмет их 

пригодности для проживания. 

В Пункте 42 Постановления указано, что Межведомственные комиссии  

проводят оценку соответствия помещения установленным в настоящем Положении 

требованиям и принимают решения в порядке, предусмотренном пунктом 47 указанного 

выше Положения на основании  заявления собственников или  нанимателей (по договору 

социального найма) жилых помещений, либо на основании поступившего в адрес 

Межведомственной комиссии заключения и заключения органов государственного надзора 

(контроля) по вопросам, отнесенным к их компетенции. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=427859&dst=100160&field=134&date=18.09.2024
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В соответствии с п.  45 (1) этого же Постановления, в случае если заявителем 

выступает орган государственного надзора (контроля), указанный орган представляет в 

комиссию свое заключение, после рассмотрения которого комиссия предлагает 

собственнику помещения представить документы, указанные в пункте 45 настоящего 

Положения (заявление, и, если речь идет о признании аварийным многоквартирного жилого 

дома, то заключение специализированной организации. 

Между тем, сложилась устойчивая судебная практика, которая обязывает 

межведомственную комиссию принимать решение о техническом состоянии 

многоквартирных домов, не дожидаясь представления необходимых документов, в том 

числе и заключения специализированной организации от собственников, фактически 

возлагая эту обязанность на органы местного самоуправления. Такая судебная практика 

возлагает на бюджет ОМС дополнительную финансовую нагрузку в виде оплаты услуг по 

обследованию многоквартирных домов специализированной организацией. Такая ситуация 

имеет место не только в Абакане, но и в городах - членах АСДГ.  

И поскольку судебная практика все же не является законом и не может быть 

положена в основу принятия решения Межведомственной комиссией в указанных случаях, 

то Межведомственные комиссия должны принимать решения, заведомо признаваемые 

судом незаконными.   

Ситуация может быть разрешена, на наш взгляд, только внесением 

соответствующих изменений и дополнений в указанное Положение Правительством 

Российской Федерации. 

3) Реализация отдельных государственных полномочий по организации 

проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, 

переданных Законом Республики Хакасия от 20.12.2016 № 106-ЗРХ «О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия 

отдельными государственными полномочиями по организации мероприятий при 

осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» 

В ходе реализации отдельных государственных полномочий по организации 

проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, переданных 

Законом Республики Хакасия от 20.12.2016 № 106-ЗРХ «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными 

государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее – Закон № 106-ЗРХ) 

выявлены следующие проблемы. 

Нормативы расходов на реализацию мероприятий, предусмотренных Законом                

№ 106-ЗРХ, установлены указанным законом в 2018 году и до настоящего времени не 

изменялись. Это привело к тому, что хозяйствующим субъектам экономически не выгодно 

заключать контракты с муниципальным заказчиком на выполнение мероприятий по 

осуществлению деятельности с животными без владельцев. Ориентировочно не менее 

трех хозяйствующих субъектов прекратили предпринимательскую деятельность в данной 

сфере, конкуренция на данном товарном рынке отсутствует. 

В 2023 году Главный распорядитель бюджетных средств Республики Хакасия – 

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия необоснованно 

(что подтверждается судебными актами Арбитражного суда Республики Хакасия) 

требовал в качестве подтверждения выполнения работ по обращению с животными без 

владельцев документы, не предусмотренные действующим законодательством – 

ветеринарно-сопроводительные документы на животных, передаваемых из приюта новым 

владельцам. При отсутствии документов – отказывал в предоставлении субвенции. В 
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итоге по состоянию на 21.10.2024 задолженность бюджету города Абакана за 

мероприятия, выполненные в 2023 году, составляет 1190339 рублей 40 коп. Более того, 

поскольку для осуществления мероприятий с животными без владельцев уполномоченным 

органом – Управлением коммунального хозяйства и транспорта Администрации города 

Абакана, привлекался подрядчик ИП Юрченко Т.С. путем заключения муниципального 

контракта в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ о закупках и работы были 

выполнены в полном объеме и приняты, то Арбитражным судом Республики Хакасия в 

пользу ИП Юрченко Т.С. взысканы неустойка за просрочку исполнения муниципального 

контракта в части оплаты на общую сумму 203627 рублей 03 коп., а также судебные 

расходы на оплату услуг представителя на общую сумму 179000 рублей (дела №  А74-

3966/2023, № А74-3471/2024). Указанные суммы для Управления коммунального хозяйства и 

транспорта Администрации города Абакана являются убытками, возмещение которых 

Законом № 106-ЗРХ не предусмотрено. 

В настоящее время Арбитражным судом Республики Хакасия рассматривается 

исковое заявление Управления коммунального хозяйства и транспорта Администрации 

города Абакана к Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики 

Хакасия, Управлению Ветеринарии Республики Хакасия о взыскании задолженности по 

субвенциям и убытков. 

В связи с наличием указанных проблем нарушаются права неограниченного круга лиц, 

поскольку в связи с недостаточным отловом животных без владельцев угрозе 

подвергаются все граждане, находящиеся на улицах города. 

В целях решения проблемы Администрацией города Абакана, Управлением 

коммунального хозяйства и транспорта Администрации города Абакана неоднократно 

направлялись письменные обращения министру сельского хозяйства и продовольствия 

Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики 

Хакасия о необходимости профинансировать задолженность по субвенции, проводились 

личные встречи Первого заместителя Главы города Абакана   Жуковского В.И. с 

должностными лицами Республики Хакасия. 

В части изменения нормативов расходов на мероприятия по обращению с 

животными без владельцев ситуация изменилась после совещания под председательством 

заместителя Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики 

Хакасия Побызакова М.А. 22 августа 2024 (протокол от 26.08.2024 № Пр-137-МП). В 

настоящее время Управлением ветеринарии Республики Хакасия ведется подготовка 

проекта Закона Республики Хакасия о внесении изменений в Закон Республики Хакасия № 

106-ЗРХ. 

Вопрос погашения задолженности по субвенции и возмещению убытков не решен. 

4) Требования прокуратуры города Абакана по выполнению дорожных работ без 

учета принятых муниципальным образованием планов работ и имеющегося 

финансирования 

Обстоятельства выявления проблемы – представление прокуратуры города Абакана, 

исковые требования прокуратуры города Абакана. 

Прокуратура города Абакана при обращении в суды с исковыми требованиями об 

обязании Администрации города Абакана об обустройстве тротуаров, выполнении работ 

по нанесению горизонтальной разметки, выполнению ямочного ремонта не учитывает 

положения абзаца 2 пункта 13 приказа Генеральной прокуратуры России от 07 декабря 

2007 года № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина», предусматривающего обязанность 

учитывать внесение изменений в бюджеты соответствующих уровней при принятии мер 
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прокурорского реагирования, а также полностью игнорирует утвержденные органами 

местного самоуправления планы выполнения указанных работ, а также действующие 

заключенные муниципальные контракты. Удовлетворение подобных требований 

прокуратуры приводит к необходимости внесения изменений в действующие 

муниципальные программы, перераспределению средств бюджета. При этом не 

учитываются непосредственные интересы жителей города. 

  ГОРОД САЯНОГОРСК:   

Ежегодно в ходе планирования бюджетных расходов формирование расходной части 

бюджета происходит в условиях недостаточности собственных доходов, так как 

основным источником доходов, как уже было описано выше, выступают не налоги 

местного уровня, не доходы от использования муниципального имущества, а 

межбюджетные трансферты, включая субсидии на софинансирование расходов местного 

значения. В связи с чем муниципальным образованиям необходимо как можно раньше 

получить от субъекта Российской Федерации информацию об объемах межбюджетных 

трансфертов в соответствующий бюджет, о размерах дополнительного норматива от 

НДФЛ на очередной год. Однако, данная информация доводится до муниципальных 

образований слишком поздно (середина-конец октября по размеру дополнительного 

норматива от НДФЛ, ноябрь по межбюджетным трансфертам из республиканского 

бюджета, начало декабря по средствам из федерального бюджета), что влияет на сроки 

подготовки проекта бюджета, его рассмотрения комиссиями, возможность принятия 

решений для  перераспределения расходов в результате снижения дополнительного 

норматива от НДФЛ или выделения субсидий, на которые не было запланировано 

софинансирование из местного бюджета. Соответственно законные интересы 
Администрации муниципального образования, как, главного распорядителя бюджетных 

средств соблюдаются в неполном объеме. 

Объем доходов по дополнительным и единым нормативам составляет более 50% от 

общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. Объем 

межбюджетных трансфертов в целом также превышает 50% общего объема доходов 

бюджета муниципального образования. 

Администрация муниципального образования г. Саяногорск ежегодно обращается в 

профильное министерство РХ с просьбой о неснижение размера дополнительного 

норматива от НДФЛ на очередной год, что не находит поддержки на региональном уровне. 

Так за последние 6 лет размер дополнительного норматива от НДФЛ сократился с 30% (в 

2019 году) до 25% (в 2023 и 2024 годах). 

Предложение: Закрепить требование о не снижении размера дополнительного 

норматива от НДФЛ на среднесрочную перспективу, что позволит сбалансировать 

расходы бюджета на указанный период, эффективно планировать расходы не только на 

первоочередные и социально значимые расходы, но и на развитие территории. 

УСТЬ - АБАКАНСКИЙ РАЙОН:  

          В рамках реализации полномочий по предоставлению земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения для ведения главами крестьянских (фермерских) 

хозяйств своей деятельности, в рамках реализации Федерального закона от 24.07.2002 № 

101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», выявлена проблема 

отсутствия ограничения максимальной площади земель, предоставленных главам 

таких хозяйств, количество поголовья скота у которых отсутствует, либо имеется, 

но в малом количестве. 

Так, на территории Усть-Абаканского района зарегистрирован индивидуальным 

предпринимателем Вотяков Алексей Алексеевич, основным видом деятельности которого 
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являлось деятельность по созданию топографических карт и планов (код 71.12.44) и 

деятельность геодезическая и картографическая (код 71.12.4).  

Однако, после внесения дополнительных видов деятельности – разведение молочного 

крупного рогатого скота,  кроме племенного (код 01.41.11) и разведение овец и коз (код 

01.45.1) от гражданина стали поступать заявления о предварительном согласовании 

предоставления земельных участков в большом количестве. 

В настоящее время между администрацией Усть-Абаканского района и ИП 

Вотяковым А.А. заключено договоров аренды земельных участков общей площадью более 

671 га, а также, предварительно согласовано предоставление земель площадью 926,8 га, 

договоры аренды на которые еще не заключены. 

В соответствии с паспортными данными арендатор зарегистрирован по адресу: 

г. Абакан, ул. Авиаторов, д. 10, кв. 65, а по данным администрации Чарковского сельсовета 

Усть-Абаканского района за Вотяковым А.А. зарегистрировано всего 9 голов крупного 

рогатого скота и 14 голов овец. 

В рамках муниципального земельного контроля в отношении ИП Вотякова А.А. были 

проведены мероприятия, без взаимодействия с проверяемым лицом в рамках которого, 

было установлено, что земельные участки арендатором не используются, а часть 

земельных участков используется жителями Чарковского сельсовета для выпаса частного 

скота, так как предприниматель заключил договоры аренды земельных участков 

прилегающих непосредственно к населенному пункту.  

         Считаем, что нарушены права и законные интересы жителей Чарковского и 

Весенненского сельсоветов, в том числе глав КФХ, осуществляющих деятельность на 

территории Чарковского и Весенненского сельсоветов, которые могли бы использовать 

данные земельные участки по их целевому назначению.  

 проблемы в сфере образования: (например: планирование бюджетных расходов, 

получение межбюджетных трансфертов, акты прокурорского реагирования, предписания 

контрольно-надзорных органов, судебные решения, опросы граждан, жалобы и обращения 

граждан и организаций и т.д.); 

При всех перечисленных примерах возникают те или иные проблемы. 

2) суть проблемы: нехватка финансирования; 

3) круг субъектов, чьи права и законные интересы нарушаются или  

не соблюдаются в полном объеме: ученики, учителя, родители; 

4) стоимость решения проблемы (если поддается исчислению): не поддается 

исчислению; 

5) попытки решения проблемы и достигнутые результаты или  

их отсутствие:  

- постоянные заявки на увеличение лимитов;  

- письма в Министерство образования для включения в Федеральные и региональные 

программы по капитальным ремонтам образовательных организаций. Результат: на 

Федеральном уровне отремонтированы все спортивные залы, в 2024 году была 

отремонтирована МБОУ «Чапаевская СОШ». На региональном уровне выделяются 

денежные средства на капитальные ремонты крыш, пищеблоков. 

6) предложения и ожидаемый эффект от их реализации. Увеличение финансирования 

на ремонты, капремонты, строительство новых детских садов и школ. Ожидаемый 

эффект – снижение обращения граждан по нерешенным вопросам, касаемых капитальных 

ремонтов, снижение предписаний надзорных органов, создание комфортных условий, 

обеспечивающих высокое качество и доступность образования всех видов и уровней. 

 проблемы в сфере культуры: 
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- отсутствие транспорта в МБУДО «Усть-Абаканская спортивная школа» была 

выявлена в процессе реализации целей и задач спортивной школы, а также в результате 

многочисленных обращений родителей и тренеров. В ходе регулярных соревнований и 

тренировок стало очевидно, что без надлежащего транспортного обеспечения 

невозможно организовать нормальное функционирование спортивной школы. 

Наиболее серьезной частью данной проблемы является отсутствие транспорта для 

перевозки спортсменов на соревнования и для функционирования передвижного мобильного 

комплекса ГТО. Это затрудняет выполнение целей и задач спортивной школы, лишает 

детей возможности участвовать в спортивных мероприятиях, что сказывается на их 

развитии и мотивации к занятиям спортом. А также влечет нарушения Постановления 

Правительства Российской Федерации от 23.09.2020 № 1527 "Об утверждении Правил 

организованной перевозки группы детей автобусами". 

Недостаток транспортных средств непосредственно нарушает права детей на 

безопасную перевозку на соревнования. Это обстоятельство влияет не только на их 

физическое развитие, но и на возможность получения спортивных наград, участия в 

соревнованиях на уровне района и за его пределами. 

Для решения данной проблемы требуется выделение средств на приобретение 

транспорта. Предварительная оценка стоимости включает в себя:  

- покупку нового автобуса или микроавтобуса – от 4,0 до 5,0 млн. рублей; 

- дополнительные расходы на обслуживание и топливо. 

Спортивная школа неоднократно подавала заявки на финансирование в 

администрацию района и региональное министерство спорта. Однако, на данный момент, 

денежные средства не были выделены, что оставляет проблему нерешённой и продолжает 

создавать трудности в организации перевозки детей. 

Для эффективного разрешения данной проблемы предлагается разработка 

детального плана транспортного обеспечения спортивной школы. Это позволит 

детализировать потребности и обосновать необходимость финансирования. 

Реализация предложенных мер позволит обеспечить безопасную и своевременную 

транспортировку спортсменов, что в свою очередь повысит их участие в соревнованиях, 

улучшит качество тренировок и станет залогом достижения высоких результатов на 

спортивной арене, как в районах, так и на более высоком уровне. 

БЕЙСКИЙ РАЙОН: 

Для стабильной жизнедеятельности района, благоустройства территории, а также 

для сохранения численности населения муниципального образования и недопущения оттока 

граждан требуется решить основные проблемы. 

Основные проблемы на территории района конечно же связаны социальной сферой и 

сферой жилищно-коммунального хозяйства, так как объекты данных отраслей 

устаревшие и требуют либо капитального ремонта или нового строительства. 

Необходимо: 

 построить начальную школу на 20 учащихся в аал Койбалы; 

 построить сельский дом культуры в аал Койбалы; 

 построить начальную школу в аал Шалгинов; 

 построить сельский дом культуры в аал Шалгинов; 

 провести капитальный ремонт водопровода в д. Буденовка; 

 построить сельский дом культуры в д. Новониколаевка; 

 построить общеобразовательную школу и детский сад в с. Новоенисейка; 

 провести реконструкцию существующего здания школы под детский сад в с. 
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Новоенисейка; 

 провести реконструкцию средней общеобразовательной школы с целью пристройки 

столовой в с. Бондарево; 

 пробурить новую скважину в с. Бондарево; 

 провести капитальный ремонт школы Верх-Киндирла; 

 провести капитальный ремонт здания школы и   клуба с. Новоенисейка; 

 провести ремонт дорог и тротуаров внутри с. Бея; 

 построить канализационные очистные сооружения в с. Бея; 

 провести реконструкцию существующего наружного водопровода для строительства 

новой водонапорной башни с устройством нового места водозабора в с. Бея; 

 пробурить новую скважину в с. Бея; 

 провести капитальный ремонт центра детского творчества в с. Бея; 

 провести ремонт дорог внутри с. Новотроицкое; 

 провести капитальный ремонт водопровода в с. Новотроицкое; 

 построить школу в д. Калы; 

 провести капитальный ремонт дома культуры в аал Красный Ключ; 

 провести реконструкцию существующего наружного водопровода для строительства 

новой водонапорной башни с устройством нового места водозабора в аал Красный Ключ. 

 АСКИЗСКИЙ РАЙОН:  

Последние годы из-за недостатка собственных доходов местных бюджетов и 

выделяемых дотаций из республиканского бюджета Республики Хакасия, бюджеты 

поселений принимаются в среднем на 6 месяцев, районный бюджет так же 

принимается с недостатком. В большинстве поселений собственных доходных 

источников не хватает даже предусмотреть заработную плату на 12 месяцев, в среднем 

предусмотрено от 5 до 10 месяцев, соответственно другие первоочередные расходы так 

же предусмотрены не в полном объеме. Соответственно с каждым годом увеличивается 

кредиторская задолженность, основную долю в которой составляет задолженность по 

страховым взносам. В связи с этим блокируются счета учреждений поселений, что ставит 

под угрозу дальнейшее обеспечение функционирования учреждений (отключение 

электроэнергии, невозможность приобретать уголь, ГСМ). 

Так же периодически в поселениях из-за недостатка собственных доходов не 

своевременно выплачивается заработная плата, что нарушает трудовые права 

работников. 

Администрация Аскизского района неоднократно обращалось в Правительство 

Республики Хакасия об оказании финансовой помощи поселениям Аскизского района, но 

приходит ответ, что доходы республиканского бюджета так же не обеспечивают 

расходные обязательства даже по первоочередным и социально-значимым расходам 

бюджета, и возможность оказать помощь муниципальным образованиям отсутствует.  

ГОРОД АБАЗА:  

Основной проблемой города  является дефицит местного  Бюджета. В течение 2024 

года Бюджет муниципального образования город Абаза исполняется в режиме острой 

недостаточности финансовых средств. Сумма просроченной кредиторской 

задолженности по расходам по собственным полномочиям на начало 2024 года 

составила 90 млн руб. Но при расчете размера сумм дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности муниципальных бюджетов данный показатель 

исполнительными органами республики Хакасия не учитывается и приходится 

изыскивать собственные источники в бюджете для принятия обязательств по погашению 
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просроченной кредиторской задолженности прошлых лет.  

Для того, чтобы сбалансировать бюджет города Абазы на 2024 год в доходную базу 

бюджета были привлечены «проблемные» доходы от арендных платежей по договорам 

аренды земельных участков от ООО «Абаканский рудник» в сумме 203 млн руб. Данное 

предприятие находится в процедуре банкротства, в связи с чем его долг по арендным 

платежам по состоянию на 01.09.2024 перед Администрацией г. Абазы достиг более 290 

млн руб. Поступления НДФЛ от ООО «Абаканский рудник» носит нестабильный характер.  

Сумма просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального 

образования город Абаза на 01.09.2024 г. в части собственных полномочий составила 93,7 

млн руб.  

На сегодняшний день заблокированы лицевые счета 20-ти из 24-х муниципальных 

учреждений города. Сумма фактических блокировок составляет 59 млн руб., из них 52 млн 

руб. по собственным полномочиям, 6 млн руб. по переданным государственным 

полномочиям по дошкольному и общему среднему образованию. Всего же, муниципальным 

учреждениям города Абазы предъявлено исполнительных документов на сумму 85 млн руб., 

из которых на сумму 70 млн руб. в части собственных полномочий городского бюджета, 

остальная сумма 15 млн руб. по переданным государственным полномочиям, которые 

финансируются из республиканского бюджета Республики Хакасия.  

При формировании бюджета на 2025 год собственные доходы бюджета (без учета 

субсидий, субвенций и иных МБТ  из республиканского бюджета) составили 236,7 млн. 

рублей, в то время как размер социально-значимых расходов бюджета составит 719,0 млн. 

рублей.  

Таким образом, для обеспечения социально-значимых статей расходов бюджета МО 

г. Абаза необходима финансовая помощь из Республиканского бюджета в размере 482,3 

млн.рублей. 

           ГОРОД СОРСК: 

Исполнение требований антитеррористической защищенности объектов 

образования, в том числе: 

- оборудование объектов (территорий) дошкольных образовательных учреждений и МБУ 

ДО «ДДТ» г. Сорска системами оповещения и управления эвакуацией либо автономными 

системами (средствами) экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, 

находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе возникновения или о 

возникновении чрезвычайной ситуации; 

- оборудование на 1-м этаже зданий (МБОУ Сорская СОШ № 1, МБОУ «Сорская СОШ 

№ 3 с УИОП») помещения для охраны с установкой в нем систем видеонаблюдения, 

охранной сигнализации и средств передачи тревожных сообщений в подразделения войск 

национальной гвардии Российской Федерации (подразделения вневедомственной охраны 

войск национальной гвардии Российской Федерации); 

- обеспечение охраны объектов (территорий) (МБОУ Сорская СОШ № 1, МБОУ 

«Сорская СОШ № 3 с УИОП», МБОУ Сорская ООШ № 2 им. Толстихиной Ю.Н.) 

сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны 

войск национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и сторожевыми 

подразделениями организации, подведомственной Федеральной службе войск национальной 

гвардии Российской Федерации, или подразделениями ведомственной охраны федеральных 

органов исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны; 

- обеспечение охраны объектов (территорий) (МБОУ Сорская СОШ № 1, МБОУ 

«Сорская СОШ № 3 с УИОП», МБОУ Сорская ООШ № 2 им. Толстихиной Ю.Н.)  

сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны 
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войск национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и сторожевыми 

подразделениями организации, подведомственной Федеральной службе войск национальной 

гвардии Российской Федерации, или подразделениями ведомственной охраны федеральных 

органов исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны. 

Для сохранения существующей инфраструктуры учреждений и организации сфер 

образования, культуры и спорта необходимо произвести: 

- капитальный ремонт ОУ Сорская СОШ №1, МБОУ Сорская СОШ №3 с УИОП; 

- частичный капитальный ремонт: замена ветхих деревянных окон в МБОУ «Сорская 

СОШ № 3 с УИОП»; ремонт кровли МБОУ «Сорская СОШ № 3 с УИОП»; 

- частичный капитальный ремонт: замена ветхих деревянных окон на окна из ПВХ, 

ремонт системы отопления; получить на источник водоснабжения (холодная), 

используемого для хозяйственно-бытовых целей санитарно-эпидемиологическое заключение 

в Филиале МБОУ «Сорская СОШ № 3 с УИОП» Ербинская ООШ № 4;  

- ремонт ограждения МБОУ «Сорская СОШ № 3 с УИОП»; 

- частичный капитальный ремонт МБДОУ ЦРР «Детский сад «Солнышко» (замена 

деревянных окон на окна из ПВХ);  

- частичный капитальный ремонт системы отопления в МБДОУ Детский сад 

«Дюймовочка»; 

- ремонт ограждения кровли, утепление фасада в МБДОУ ЦРР «Детский сад «Голубок»; 

- капитальный ремонт здания МБУ ДО «ДДТ» г. Сорска; 

- ремонт входных зон и прилегающей территории в МБОУ Сорская СОШ № 1, МБДОУ 

ЦРР Детский сад «Солнышко»; 

- замена пожарной сигнализации во всех образовательных организациях и учреждениях 

культуры и спорта в связи с истекшим сроком эксплуатации. 

Местный бюджет не может справиться с указанными задачами самостоятельно. 

По данным вопросам направлены письма в исполнительные органы РХ. 

 

Приложения: 

1) данные о достаточности специалистов для замещения должностей 

муниципальной службы в органах местного самоуправления (укомплектованности 

органов местного самоуправления); 

2) динамика долговой нагрузки муниципальных образований за период с 2019 по 

2024 годы и уровне бюджетной обеспеченности муниципалитетов; 

3,4,5) данные об установлении единых и дополнительных нормативов 

отчислений от поступлений от поступлений в региональные и местные бюджеты. 

 

Приложения размещены на Яндекс Диске по ссылке: 

https://disk.yandex.ru/d/pa8phw4f9wDjnA 
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